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科学导报讯 7 月 10 日，2026 年全省生态环境执法暨

执法大练兵工作会议在太原召开。会议总结了“十四五”生

态环境执法工作，分析了当前生态环境执法形势，部署了

2026 年重点工作。省生态环境厅党组书记、厅长王文保出

席会议并讲话。

会议指出，“十四五”时期，全省生态环境执法工作以

执法大练兵活动为抓手、能力建设为基础、制度建设为保

障、科技赋能为支撑，推动执法工作不断提质增效，执法行

为更加规范、保障治污更加有效、服务发展更加有为，助力

全省生态环境保护取得显著成效，生态环境执法逐步迈入

高质量发展新阶段。

会议要求，全省生态环境部门要充分认识加强生态环

境执法的重要性和紧迫性，在执法理念、模式、手段、任务、

能力上做到五个“更加突出”，为支撑高水平保护助力高质

量发展提供坚强执法保障。要着力构建生态环境保护“大

执法”格局，打造纵向贯通、横向协同、上下联动、数智赋能

的现代化大执法体系。要树立严格执法鲜明导向，坚持严

格规范公正文明执法，认真落实规范涉企执法要求。要加

强建设项目环境保护“三同时”及竣工环境保护自主验收

监督检查，突出抓好重点领域监管执法，严厉打击机动车

检验检测机构违法违规行为、生态环境技术服务机构弄虚

作假违法行为。要加快推进智慧执法监管体系建设，加强

生态环境领域行刑衔接，认真抓好《中华人民共和国生态

环境法典》贯彻落实。要加强执法大练兵组织实施，努力提

升大练兵成效，不断增强支撑高水平保护助力高质量发展

的能力。

王文保特别强调，全体执法人员要将树立和践行正确

政绩观贯穿执法工作全过程，推动全省执法工作能力和水

平再上新台阶。一是在环保执法中体现立党为公，提高政

治站位、胸怀“国之大者”、坚持执法为民。二是守护公平正

义，坚持严的主基调、严格规范裁量权、坚持宽严相济、惩

教结合。三是扛牢职责使命，聚焦主责主业、守牢安全底

线、压实监管责任。四是促进转型发展，树牢“监管+服务”

理念、深化差异化精准监管、助力优化营商环境。五是展现

作风形象，明确执法权限、严格执法程序、规范涉企执法。

六是深化改革创新，以《中华人民共和国生态环境法典》实

施为契机，健全配套执法规范、构建“大执法”格局、加快智

慧执法转型。七是守好廉洁底线，健全执法权力制约机制、

严格落实中央八项规定及其实施细则精神、常态化开展警

示教育。八是锻造铁军队伍，坚持党建引领、强化实战练

兵、加强基础保障。

副厅长级监察专员司新武主持会议。会上，长治、大

同、晋中、运城四市分别作交流发言。会议以视频形式召

开，驻厅纪检组负责同志，厅机关各有关处室、各派出机

构、各市生态环境局主要负责人，省生态环境中心（省环科

院）相关负责同志，各市执法队队长，省执法总队（局）全体

干部在主会场参会，各市、县（区）设分会场。 郝苗锋

2026 年全省生态环境执法暨
执法大练兵工作会议在并召开

“水回来了！”“水回来了！”

最先发现鸭子坪泉复涌的是羊倌刘海

文。2025 年 9 月下旬的一天，他像往常一样

在吕洪沟附近放羊，一片洇湿的地面引起了

他的注意，紧接着就看到了向外冒泡的鸭子

坪泉。消息很快传遍全村，人们纷纷议论：

“距离‘水走’已经整整三十年了。”在当地，

村民们把鸭子坪泉断流称作“水走了”。2026
年 5 月末，当地水利部门历经半年对鸭子坪

泉进行了三次水流测试，结果显示该泉已达

到“枯水期内连续 6 个月以上保持稳定水流

输出”的复涌判定标准。

三十年，水去水回。这看似自然界的神奇

变化，实则藏着人与自然在这方土地上的漫

长博弈与和解，是大自然对偏关人民近半个

世纪接力治山增绿最响亮的回应，更是偏关

县以“两山”理念为指引，积极践行黄河流域

生态保护和高质量发展国家战略的生动注脚。

三十年 水去人留

“我们村和邻村的百姓过去吃水、用水

全靠沟里的水……”43 岁的苏建军是鸭子

坪村党支部书记，听说鸭子坪泉有水涌出

后，他多次前去察看。

鸭子坪泉位于偏关县老营镇鸭子坪村

东南约 1.5 公里处，由东、西两个泉眼组成，

曾与吕洪沟内众多泉眼共同汇成偏关河的

重要支流，滋养两岸村庄。然而到 20 世纪

90 年代，这些泉眼陆续断流，直至彻底消

失，只留下干涸的土地、枯竭的河道，以及村

民们日复一日的等待。

“水没了，人不能走，日子还得接着过。”

74 岁的杨守荣回忆起当时的情景，眼眶泛

红，“那个时候，就想着有一天水再回来。”

水走了，人不能走。这不仅是鸭子坪村

当年的生存困境，更是整个偏关县曾面临的

严峻考验。

回溯历史，地处黄河中游黄土区的偏关

县本属温带森林草原地带，曾经树木繁茂，

有记载称其“大者合抱干云，小者密如切

栉”，留存至今的柏杨岭、桑林坡、桦林堡、八

柳树、桦林沟、南海楼、海子沟、海子贝等地

名，更是印证着曾经的林茂水丰。到了明代，

偏关成为北部边防前沿，修筑长城、屯兵戍

守。伴随长城延伸，两侧林木或被放火烧毁、

或被达官贵人、边军、百姓竞相砍伐牟利。新

中国成立后，县境内天然林已荡然无存，裸

露的是黄土和寸草不生的干石山，“守着黄

河受干旱”成了偏关人难以言说的窘境。

“冬天下沟里水洼背冰，夏天赶上牲口拿

上水桶去沟里驮水。”在窑头乡黑山村 76岁的

田秀仁老人的讲述里，过去的记忆刻骨铭心。

不仅人饮水难，地也“渴”。生态恶化导致

洪水频发与风沙肆虐，让本就贫瘠的土地雪上

加霜，更制约着偏关县的农业生产。1985 年，

全县水土流失面积占总面积的 80.6%。

“老百姓一年到头就靠种地，好不容易

盼来场雨，结果山洪下来了，把土、肥都冲走

了，啥也剩不下。”已经耄耋之年的张吉珍是

和土地打了一辈子交道的农业专家，他描述

的正是偏关人口中的跑土、跑水又跑肥的

“三跑田”。

山光、水浊、田瘦、人穷，20 世纪 90 年

代，德国农业经济学博士伏格乐以世界银行

官员身份考察偏关后感慨地说：“这个地方

不适合人类生存！”

离开，还是坚守？面对着这一命题，偏关

人需要做出选择。

四十载 荒山变绿

盛夏，驱车行驶在偏关境内的长城一号

旅游公路上，山路盘旋，风景如画。行至尚峪

镇境内时，漫山青翠，郁郁葱葱的森林与层

层叠叠的梯田互相辉映，蔚为壮观。

“你们看到的林子都是人工一棵一棵种

起来的。”偏关县委宣传部副部长孟建国的

讲述里透着一丝难以名状的骄傲。

孟建国的说辞并非夸大。树，对于偏关

人而言，是一种发自心底的信仰。

早在 20 世纪 70 年代，随着国家“三北”

防护林工程的实施，偏关县就拉开了一场“愚

公移山”式的造林接力。“换书记不换主意，换

县长不换主张，一任接着一任干，一级干给一

级看”，40 多年过去了，这场接力从未中断。

是接力，更是一场与自然的角力。偏关

县大部分区域属于干石山区，坡陡、土薄、石

头多，造林难度全国罕见，加之鼠害等因素，

很多地方被视为生态绿化的“禁区”。

但，偏关人较真，也较劲。石头多就用电

锤刨坑，土层薄就从沟里背，鼠害狂就人力

捕杀。党员领着群众干，干部带着职工干，全

民皆兵的偏关人民在干石山区，在陡坡峭

壁，硬是靠着一根扁担两只筐、一把镐头一

身胆，把荒山秃岭栽成了漫山苍翠。

“早上天一亮就开工了，中午啃窝头吃

烩菜，太阳落山才收工。栽一天树，身上能洗

出半碗泥。”学校毕业后就被分配到柏杨林

国营林场的王志敏亲历了那段岁月。

植树难，成林更难。在偏关的山峁沟壑

间，分布着大量树龄超过十年却低矮如乔灌

的树木，当地人称之为“小老树”。但就是这

样的小老树，也来之不易。

“这里立地条件差，土层薄、石头多，我们

采用了石坎鱼鳞坑带状整地技术，通过增强蓄

水保墒能力，才保证了成活率。”在黄河一号旅

游公路沿线的天翼观景台，望着远处的人工

林，偏关县林业局技术员贾建军不无感慨。

40 多年来，面对土层瘠薄、干旱少雨的

石质山地，一代代偏关人在困难中求索、在

创新中突破，摸索出蓄水保墒细致整地、移

植容器苗栽植、乡土树种混交配制、油松旱

地育苗、干石山区造林等一系列培育方法。

40 多年，也是偏关人护林管林的历史。

在推进“三北”工程建设过程中，偏关县不断

革新体制机制，探索构建起“县委挂帅、政府

主抓、乡镇部门分工负责”的责任体系，采取

“户、专、群、干”相结合的运作机制，科学开展

国土绿化，实现栽一片、成一片、活一片。此

外，偏关县还扎实推进山水林田湖草沙综合

治理以及小流域综合治理工程，不仅改善了

区域生态环境，而且有效遏制了水土流失。

近年来，偏关县创新推出“互联网+全民义务

植树”模式，吸引社会力量参与国土绿化。

苦心人天不负！截至“十四五”末，全县

林草覆盖率达到 48.6%，水土保持生态建设

综合治理面积达 1261.54 平方千米，较“十

三五”末增加了 212.99 平方千米。

“能在偏关这样的干石山区长期坚持植树

造林，而且实现绿化率大幅提升，这本身是一

个了不起的奇迹，体现的正是艰苦奋斗、无私

奉献、锲而不舍、久久为功的‘三北精神’。”生

态学博士后孙从建长期从事地理、水文以及生

态环境的研究，在任职偏关县副县长后，对当

地的生态治理工作进行了研究。而偏关人，则

将这种精神朴素地称为“绿魂”。

“天高愁涧壑，荒边无树鸟无窝”，这是

明后期偏关守将在《巡边赋》中记录下的景

象。如今，偏关大地早已绿染千山、换了新

颜，国家一级保护动物黑鹳、二级保护动物

赤麻鸭以及优雅的野生天鹅更是纷至沓来、

驻足栖息。

新时代 点绿成金

尚峪镇，南堡子村，51 岁的王萍今年又

有了新想法：“把展厅布置好，就把我的所有

产品摆进去，还要试试线上带货。”王萍是村

里的种粮大户，不仅承包了 800 多亩土地，

还创办了万世德土特农产品有限公司，开发

出的糜子锅巴、糜子月饼、糜子桃酥等一系

列深加工产品早已走俏市场。

王萍的底气，正是来自尚峪镇那片茫茫

绿海。这里是偏关最早植树造林的区域之

一，境内 9.6 万亩的火烧洼林区，是华北最

大的人工林区。长城一号旅游公路开通后，

南堡子村顺势建起了集田园休闲、乡土体

验、生态康养于一体的民宿集群。

“南堡子村是从偏关老营到神池县 37
公里长城沿线上唯一途经的村庄。这条路

上，不仅能看长城，还有梯田、风车。”到村工

作大学生白泽宇侃侃而谈。

梯田、长城、风车，是游人眼中的风景，也

是近年来偏关县解锁高质量发展的关键落子。

黄河流域最大的短板是高质量发展不

充分。当绿色铺满山川之后，如何让“绿水青

山”真正变成“金山银山”？2022 年以来，偏

关县带着对这一问题的深刻思考，重新审视

脚下的土地。

绿色有机农业、绿色新能源、绿色文旅业，

最终，偏关给出的答案是“三绿”发展战略。

立足独特的立地条件和气候，偏关县全

力打好有机旱作、特色优势、加工转化三张

牌。出台支持农业产业高质量发展奖补政

策，成立新型职业农民协会，打造高标准农

田，规模化、标准化发展特色种植产业……

一系列有力举措不仅让“中国糜子之乡”实

至名归，还让“偏关小米”“偏关豆腐”“偏关

莜面”“偏关海红”等成功荣获国家地理标志

产品认证。此外，“偏关羊肉”“偏关山羊”也

双双获证。亚洲规模最大的高标准非笼养蛋

鸡农场在窑头乡张家山村建成，产品直供澳

门市场。2024 年，偏关县成功获评“全国休

闲农业重点县”。

依托风能、太阳能等资源，偏关县抢抓

全省新能源发展机遇，把新能源产业作为转

型的支柱。大唐、华能、国电等大型企业相继

落户，“十四五”期间全县清洁能源总装机容

量达 214.98 万千瓦，风、光、水、储、生物质

多能互补格局基本形成。老营镇方城村的中

电金谷偏关混合储能独立调频电站项目成

为当前全球单体规模最大的超级电容调频

储能电站，入选国家绿色低碳先进技术示范

项目清单。

土地与能源之外，历史文化是偏关县实

施“三绿”发展战略的另一块重要拼图。着眼

于长城、黄河两大世界级资源，偏关县借助

黄河流域生态保护和高质量发展、长城国家

文化公园建设以及太行、长城、黄河三个一

号旅游公路开通等发展机遇，加速构建全域

旅游新格局。2022 年，偏关县成功获批省级

生态文化旅游示范区。老牛湾、红门口成功

创建 4A 级景区，乾坤湾获批省级旅游度假

区。偏关黄河宿集入选首批山西省总工会职

工疗休养服务点名单。“春日邂逅偏关”“长

城两边是故乡”等主题文旅活动，更有效推

动偏关旅游从“观光游”向“体验游”、“过境

游”向“过夜游”转变。“十四五”期间，偏关县

累计接待游客 267.33 万人次，带动旅游总

收入 3.31 亿元。

“偏关的‘三绿’发展战略具有科学性、

先进性和持久性，是将可持续发展融入经济

社会发展中的体现，更是对‘两山’理论的主

动实践。”在研究了偏关县近年来的发展情

况后，孙从建以专家的身份如是评价。

从“水走”到“水回”，鸭子坪人期待了三

年。从“荒山秃岭”到“绿水青山”，偏关人奋

斗了 40 多年，从“绿水青山”到“金山银山”，

偏关人正笃定前行，未来可期。

清泉无言，流水无言，却早已回答了一

切。这是大地的回响，更是奋斗的回响、时代

的回响！

一线传真K yixian chuanzhen

赏一河碧水潺潺，闻两岸花香幽幽；听啾啾

鸟语洗耳，看篇篇科普增智……炎炎夏日，位于

山阴县的桑干河国家湿地公园成为朔州市广大

市民及周边游客的清凉打卡地。

桑干河国家湿地公园集湿地保护修复、科

研科普、生态旅游、文化展示等功能于一体，总

面积 859.32 公顷，其中湿地面积达 550.24 公

顷。多年来，山阴县始终坚持“绿水青山就是金

山银山”理念，从维护国家生态安全的高度认识

湿地保护的重要性，真正担负起生态文明建设

的政治责任，加强组织领导,强化责任落实，明

确工作职责，确保湿地保护各项工作落到实处，

努力构建“山、水、林、田、湖、草、沙”生命共同

体，实现人与自然和谐共生。

优化机制，加强管理。山阴县高度重视湿地

公园保护工作，把湿地公园保护摆在突出位置，

出台了《山阴县湿地公园管理办法》，制定各项

管理制度，进一步强化了地方政府生态保护的

主体责任，提升了基层保护积极性，使纳入红线

的湿地维护稳定有效可持续；与山西大学联合

建立科研教学实习基地，共同开展生物教学实

习、科学研究工作，开展了野生动植物及水环境

动态监测，建立了完备的科研监测档案，解决科

研监测的技术问题，编制科研监测报告；与市水

利、环保、气象等相关单位签订资料共享协议，

对公园水文、水质、气象资料及时调录和分析，

为桑干河湿地资源保护与合理利用提供基础资

料。

强化宣教，提升质效。设置了科普宣教室，

组建了 7 人科普宣教专业队伍，发展了 100 多

人科普宣教志愿者；建立湿地科普教育、湿地生

态观测场所，设置保护管理站 3 座、监测点 3

处，科普宣教馆一座、科普宣教长廊 4 个，在加

强湿地公园保护的同时，让市民享受美景接受

知识的熏陶。公园被省科技厅和省科协分别认

定为“山西省科普基地”和“山西省科普教育基

地”。每年在 2 月 2 日“世界湿地日”、3 月 3 日

“世界野生动植物日”、4 月初的“山西省爱鸟

周”、5 月 22 日“世界生物多样性日”等期间，组

织大型湿地宣教活动，宣传湿地保护、野生动植

物保护法律法规等，取得了良好的社会效益。与

湿地公园周边的安荣、泥河、薛圐圙等乡村签订

了湿地公园共管共建协议书，与山阴县教育局

及多所学校建立了“科普教育基地”，推动形成

“湿地保护、全民共管”的格局。

健全队伍，常态管护。成立了山阴县桑干河

国家湿地公园管护中心，对桑干河湿地进行日

常维护和管理。在日常工作中，管护中心实行日

常巡查、定期专查、昼夜值班制度，全力做好林

木养护工作，对河阳大道、顺通大街、河阳广场、

滨河路段、河阳湖畔、观景台等主要区域的 30
公里路段约 55 万平方米的树木进行养护，保证

了树木的成活率；积极管护区域环境卫生，对湿

地公园内所有道路、广场、景区、河畔、湖畔进行

日常清理、维护，保障湿地公园内的干净整洁，

给市民及游客提供一个绿色环保的休闲场所；

严格抓好湿地防火工作，在林木集中的路口做

“防火”拦路架 17 个，专人负责把守，严防死守，

杜绝一切易燃易爆物品进入公园林地。

在多措并举之下，桑干河国家湿地公园保

护成效显著，生态环境不断得到优化，水域环境

得到良好的保护和改善，不仅构建起了绿色生

态屏障，还为动植物提供了生长、栖息、迁徙及

繁殖的优质生态场所。调查统计，湿地公园内拥

有维管束植物 65 科 192 属 311 种；动物种类较

为丰富，脊椎动物 31 目 66 科 198 种。现有国家

级重点保护动植物共 27 种。其中包括国家二级

重点保护植物野大豆 1 种，国家玉级重点保护动

物黑鹳、大鸨 2 种，国家域级重点保护动物鸿雁、

白琵鹭等共 24 种，山西省重点保护动物 72 种，

国家三有保护动物 134 种，国家特产动物 10 种。

桑干河国家湿地公园不仅拥有丰富的自然

景观，还提供了完善的休闲设施。河阳广场、百

鸟园、观景台、文魁塔、环湖路、沙滩等多处景观

与自然生态相得益彰，为游客提供了多样化的

观光选择。特别是湿地公园内的科普宣教馆、科

普宣教长廊，设有互动触摸屏、LED 展示屏、各

类动植物标本、湿地生态和文化展板等，让公众

能够更好地学习、观察、探索更多的湿地知识，

进而产生保护湿地、保护自然的意识。

漫步湿地公园，碧水静静流淌，绿植枝繁叶

茂，花朵争相怒放，鸟儿们在水面滑翔，市民、游

客三三两两悠游在绿树繁花掩映中的步行道

上，一派悠然自得、其乐陶陶，绘就了人与自然

和谐共生的美丽图景。 刘淑花

桑干河国家湿地公园建设成效显著

大 地 的 回 响
———偏关县久久为功推动黄河流域生态保护和高质量发展

姻 郝永峰 冯晓磊 王国栋

科学导报讯 为深入学习贯彻习近平生态文明思想

和习近平法治思想，切实提升全局法治素养和执法能力，

7 月 2 日，忻州市生态环境局举办《中华人民共和国生态

环境法典》专题培训班。市生态环境局副局长王鹏主持开

班仪式并讲话。

本次培训邀请神业律师事务所戎莉律师现场授课,
围绕法典编纂背景、篇章体例及制度创新进行系统阐述，

重点对污染防治、生态保护、损害赔偿、绿色低碳发展等

核心条款作深度解读，并结合典型案例进行细致讲解。授

课内容兼具理论高度与实践深度，现场反响热烈。

会上，王鹏提出：一是要持续深学细悟。全体人员要

持续开展条文精读、案例对照，常态化学法规、学业务，真

正把法典学懂学透。二是要全面落地运用。要将所学知识

运用到污染治理、日常监管、执法办案、风险防控等各项

工作中，彻底纠正惯性思维，规范执法流程，统一执法尺

度，让依法履职成为工作常态。三是要强化示范带动。全

体参训人员要做好“传帮带”，主动在本科室、本单位开展

再学习、再普及，带动全系统法治能力整体提升，营造尊

法、学法、守法、用法的浓厚氛围。 王旭红

忻州市生态环境局

举办《中华人民共和国
生态环境法典》专题培训班

如今植被茂盛的偏关县。姻 张存良摄


