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新时代孕育新思想，新思想指导新实

践。

党的十八大以来，以习近平同志为核

心的党中央把生态文明建设作为关系中华

民族永续发展的根本大计，大力推动生态

文明理论创新、实践创新、制度创新，创造

性提出一系列新理念新思想新战略，形成

了习近平生态文明思想。

新征程上，编纂生态环境法典，将党的

十八大以来生态文明建设理论、制度、实践

成果以法典化的方式确定下来，完善生态环

境法律制度体系，具有重大而深远的意义。

万里河山，生机盎然。在习近平生态文

明思想指引下，在生态环境法律制度的护

航下，我国绿色低碳发展迈出坚实步伐，生

态环境质量明显改善，锦绣大地铺展出一

幅人与自然和谐共生的美丽画卷。

思想领航

擘画美丽中国建设宏伟蓝图

2026 年 3 月 5 日上午，北京人民大会

堂。

继民法典之后，我国第二部以“法典”

命名的法律———《中华人民共和国生态环

境法典（草案）》提请十四届全国人大四次

会议审议。

5 编、1200 多条、16 万多字……这部厚

重的法典草案以习近平生态文明思想为

“纲和魂”，承载着守护绿水青山的重要使

命，将助力中华民族伟大复兴筑牢生态根

基。

习近平总书记鲜明指出，生态兴则文

明兴，生态衰则文明衰。

站在中华民族永续发展的高度，以习

近平同志为核心的党中央把脉发展中大国

现实国情，求解人与自然和谐共生之道，指

明了建设生态文明之路，擘画了美丽中国

的宏伟蓝图。

新时代以来，在我们党波澜壮阔的治

国理政实践中，生态文明建设始终处于党

和国家事业全局的突出位置———

2012 年，党的十八大报告将生态文明

建设作为治国理政的重要内容，纳入中国

特色社会主义事业“五位一体”总体布局；

2015 年 10 月，党的十八届五中全会提

出创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理

念，强调绿色发展注重的是解决人与自然

和谐问题，绿色发展成为推动高质量发展

的题中之义；

2017 年 10 月，党的十九大报告把“坚

持人与自然和谐共生”纳入新时代坚持和

发展中国特色社会主义的基本方略，把美

丽中国纳入社会主义现代化强国目标；

2022 年 10 月，党的二十大报告强调中

国式现代化是人与自然和谐共生的现代

化，尊重自然、顺应自然、保护自然，是全面

建设社会主义现代化国家的内在要求，推

动经济社会发展绿色化、低碳化是实现高

质量发展的关键环节；

……

一系列重大部署，宣示了以习近平同

志为核心的党中央推进生态文明建设的坚

定决心。

求木之长者，必固其根本。

制度是关系党和国家事业发展的根本

性、全局性、稳定性、长期性问题。坚持用最

严格制度最严密法治保护生态环境，习近

平总书记强调，要加快制度创新，增加制度

供给，完善制度配套，强化制度执行，让制

度成为刚性的约束和不可触碰的高压线。

谆谆嘱托，重若千钧。

新时代以来，以习近平同志为核心的

党中央坚持织牢织密生态文明的制度之

网，严格用制度管权治吏、护蓝增绿。

印发实施《关于加快推进生态文明建

设的意见》《生态文明体制改革总体方案》

及几十项具体改革方案，从总体目标、基本

理念、主要原则、重点任务、制度保障等方

面对生态文明建设进行全面系统部署安

排，河湖长制、林长制、生态环境损害责任

终身追究、生态环境损害赔偿等制度逐步

落地生效，一个源头严防、过程严管、损害

赔偿、后果严惩的生态文明制度体系日益

完善。

牢牢牵住生态环境保护责任制这个

“牛鼻子”，生态环境保护督察制度“利剑出

鞘”。近年来，督察陆续曝光了甘肃祁连山

生态破坏问题、腾格里沙漠污染、重庆缙云

山国家级自然保护区违建突出等生态环境

“顽疾”，推动相关问题得到整改。中共中

央、国务院 2025 年印发《生态环境保护督

察工作条例》，引领督察工作法治化、规范

化、制度化开展。

改革势如破竹，法治夯基固本。一个现

代国家，必须是一个法治国家；国家要走向

现代化，必须走向法治化。

新时代以来，我国生态环境领域法律

制度与时俱进，制定修订环境保护法等多

部法律法规，生态环境保护法律体系已经

涵盖大气、水、土壤、噪声等污染防治领域

以及长江、湿地、黑土地等重要生态系统和

要素…… （下转 A3 版）
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理解生态环境法典，两则有关树的新闻有

启示。

一个是“守护生命树”。电视剧《生命树》热

播，三江源生态故事被更多人看见。另一个是

“种出科技树”。曾被称为“全国唯一没有树木

的城市”的西藏那曲，“十四五”时期突破高原

造林技术瓶颈，如今有树有林。

“让祖国大地更加绿意盎然、生机勃发。”

习近平总书记的嘱托，化为万里河山的蝶变。

生态环境法典是我国第二部以“法典”命

名的法律，将新时代生态文明建设的理论、制

度、实践成果以法典化的方式确定下来，从中，

我们更能深刻体悟总书记的人民情怀，更能读

懂美丽中国建设的“绿色叙事”。

“绿色账本”里有惦念，良好生态环境是最

普惠的民生福祉。

算生态账，就是在算民生账。从“盼蓝天”

到“拍蓝天”再到“晒蓝天”……党的十八大以

来，我国 GDP 翻了一番多，PM2.5 平均浓度下降

了 59%。

推进生态文明建设，归根到底是为民造

福，解决人民群众反映强烈的突出环境问题，

提供更多优质生态产品，让人民过上高品质生

活。由此更能理解，编纂法典的“国家大事”着

眼解决老百姓“家门口”的油烟、噪声等烦恼，

把“保障公众健康和生态环境权益”写在总则

编第一条。

“绿色奇迹”中显韧劲，一茬接着一茬、前

赴后继地干。

新时代生态文明建设，范围之广、难度之巨、决心之坚，

世所瞩目。从甘肃八步沙林场“六老汉”，到塞罕坝林场望海

楼瞭望员，年复一年、日复一日，接续的是事业、书写的是精

神，背后是一张蓝图绘到底的历史耐心。

编纂生态环境法典，法治护航美丽中国建设。

“绿色家底”上担责任，“对得起我们的祖先和后代”。

生态环境法典，既是对过去的集成优化，也体现对未来

的前瞻思考。坚持问题导向，聚焦化学物质、电磁辐射、光等

新领域污染防治问题，覆盖面更广、针对性更强；体现系统思

维，单设绿色低碳发展编，应对气候变化等威胁，体现时代

性、前瞻性。

推动经济社会发展绿色化、低碳化是实现高质量发展的

关键环节。生态环境法典正是站在人与自然和谐共生的高度

谋划发展，以高水平保护支撑高质量发展，以高质量发展推

动高水平保护。

为当前计，为长远谋，法护山河，典泽千秋。

视觉生态K shijue shengtai

创新资讯K chuangxin zixun

汾河春归
候鸟翔集

初春的汾河临汾城区段
沿岸，数量众多的白鹭、绿头
鸭、鸬鹚等候鸟来此栖息，水
面上、芦苇间满是灵动身影，
为汾河湿地增添了无限生机。
图为几只鸬鹚在嬉戏、觅食。

姻 苏亚兵摄

今年是“十五五”开局之年，山西省生

态环境保护工作将继续坚持稳中求进工作

总基调，锚定美丽山西建设目标，全面落实

精准科学依法治污，深入推进污染防治攻

坚，持续推进生态系统优化，加快推动全面

绿色转型，奋力实现“十五五”生态环境保

护良好开局。

深入推进重点领域污染防治攻坚

山西省作为黄河流域生态保护和高质

量发展的重要承载区，深入推进水、气、土、

固废等污染防治攻坚战，既是破解资源型

地区生态治理难题的必然选择，更是保障

民生福祉的重要举措。

今年，在大气污染防治方面，省生态

环境部门将实施汾河谷地、太原盆地大

气污染防治提质增效行动，持续推进重

点城市大气污染治理攻坚。开展低效失

效污染治理设施排查整治，推进 VOCs 综

合治理和传统产业集群提档升级。推进

锅炉炉窑深度治理及清洁能源替代，积

极推进太原盆地平原地区散煤清零。强

化机动车新能源替代和非道路移动机械

污染综合治理，开展新生产机动车排放

和检验维修机构、柴油货车监管，推进大

宗货物清洁运输。持续深化重点行业绩

效分级管理。

在水污染防治方面，落实黄河大保护

三年行动计划，实施黄河总氮污染控制。在

“一泓清水入黄河”生态保护工程全面完工

基础上，谋划实施巩固提升工程，加快补齐

治理保护短板，强化设施运行管理，争取早

日达效。持续推进黄河干流流经县生态环

境综合治理攻坚。拓展深化入河排污口排

查整治工作，分级分类加强排污口监管。大

力推进城镇污水处理厂新建扩容、排水管

网改造更新，持续推进工业园区污水集中

处理设施提质增效。

在土壤污染防治方面，扎实推进源头

防控，加快推进农用地土壤重金属污染溯

源整治。严格建设用地准入管理，进一步强

化关闭搬迁企业地块土壤污染管控。强化

地下水监测点位达标管理，加快推动化工

园区地下水污染专项整治，扎实开展地下

水污染风险管控和修复。统筹推进美丽乡

村建设，持续开展农村黑臭水体动态排查

和综合整治。

同时，加强固体废物综合治理和新

污染物治理，深入开展非法倾倒处置固

体废物专项整治、重金属环境安全隐患

排查整治、垃圾填埋场排查治理等专项

行动。

不断增强三晋大地绿色发展动能

如今，放眼三晋大地，绿色发展热潮涌

动。今年省生态环境厅将扎实推进生态保

护修复监管，以生态环境分区管控为抓手，

协同推进减污降碳，持续增强绿色发展动

能，推动资源型地区转型提速。

扎实推进生态保护修复监管。完善生

态保护和修复监管体系，持续推进生态状

况评估和生态保护修复成效评估。强化自

然保护地、生态保护红线生态环境监管，开

展“绿盾”重要生态空间生态环境问题排

查，确保国家级自然保护区重点问题动态

清零。扎实开展生物多样性保护战略与行

动，实施生物多样性保护重大工程。持续推

进生态文明示范创建，组织第四批生态文

明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”

实践创新基地复核评估。 （下转 A2 版）

奋力实现“十五五”生态环境保护良好开局

铺展绿水青山新画卷

科学导报讯 日前，山西省印发《山西省煤矸石生态回填

实施方案》（以下简称《实施方案》），目标为：到 2027 年，黄

河、汾河干流及主要支流、海河主要支流沿线重点产矸区，煤

矸石生态回填有序推进，煤矸石无序倾倒、违规占地问题得

到有效整治；到 2030 年，全面建成科学规范、高效运行的煤

矸石生态回填体系，煤矸石环境风险得到有效遏制，形成可复

制、可推广的煤矸石生态回填模式。

为深入贯彻党中央、国务院及省委、省政府关于固体废

物污染防治的决策部署，落实黄河流域生态保护和高质量发

展战略，日前，省生态环境厅、省财政厅、省自然资源厅等八

部门联合印发《实施方案》，切实破解煤矸石规模化消纳难

题。该方案以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习

近平生态文明思想为引领，聚焦全省煤矸石产生量大、历史堆

存量多、消纳困难等问题，全面落实《固体废物综合治理行动

计划》，坚持以源头减量为首要目标，综合利用为主要渠道，

生态回填为兜底保障，因地制宜、科学有序推进煤矸石生态

回填，助力建设人与自然和谐共生的美丽山西，自 2026 年 4
月 1 日起施行，有效期为 5 年。

《实施方案》确定了六项主要任务，包括合理确定生态回

填的重点区域、严格落实生态回填项目选址要求、科学编制

煤矸石生态回填实施方案、明确实施方案报审程序、积极主

动办理项目手续、强化煤矸石生态回填全过程管理。其中，以

黄河、汾河干流及主要支流、海河主要支流沿线重点产矸区

为重点，优先将自然保护地、饮用水水源保护区、风景名胜

区、居民区、学校及医院等环境敏感区及周边区域内无法实

现井下充填、发电、制备建材、填筑路基等的煤矸石，在露天

采矿坑、采煤沉陷区、天然坑洼区及自然荒沟等区域实施生

态回填。

《实施方案》还对相关职责进行分工，并要求各市和相关

部门加强组织领导，强化部门协同，拓宽资金渠道，强化过程

监管，加强工作调度，确保煤矸石生态回填工作科学有序推

进。 程国媛

山西省出台
煤矸石生态回填实施方案

自 4 月 1 日起施行，有效期为 5 年

锚定美丽山西建设目标 加快推动全面绿色转型

———习近平生态文明思想引领美丽中国建设迈出坚实步伐


