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加强固体废物综合治理，推动固体废物价

值化、资源化利用是实现经济社会发展全面绿

色转型的重要举措。国务院近日印发《固体废物

综合治理行动计划》（以下简称《行动计划》），提

出按照减量化、资源化、无害化原则，构建源头

减量、过程管控、末端利用和全链条无害化管理

的固体废物综合治理体系。

近年来，我国固体废物环境管理逐步规范。

2024 年，生态环境部印发《固体废物分类与代

码目录》，首次对固体废物种类进行细化，为加

强固体废物环境管理奠定了基础。2025 年，新

版《固体废物鉴别标准 通则》发布，针对当前国

内固体废物管理中普遍存在的副产物判别难

题、保税再制造等新业态带来进口料件属性认

定等问题作出完善调整，为固体废物科学管理

和资源化利用提供了更加精准的判定依据。

《行动计划》在实践层面给出了详细行动指

南，为破解固废围城、实现变废为宝绘制了系统

施工图。与此前主要关注末端不同，此次部署聚

焦固体废物产生、贮存、转移、利用、处置全过

程，要求严格实施闭环管理，并对大宗固体废弃

物年综合利用量以及主要再生资源年循环利用

量提出具体目标要求。

源头管控和减量是固废治理的根本之策。过去几十年，

我国工业化与城镇化快速推进，固废产生量大、历史堆存量

多。进入高质量发展阶段，产业结构优化升级、“好房子”建设加

快等，为固废从源头减量释放了广阔空间。《行动计划》针对工

业、城镇、农林重点领域靠前发力，提出依法依规淘汰落后产

能、强化工业生产精细化管控等多项具体措施，既立足当下减

量，更着眼长远转型，推动实现经济效益与生态效益双赢。

资源化利用是变废为宝的核心环节。经过多年实践，我

国在固体废物资源化利用方面取得了一定成效。以工业领域

为例，2024 年大宗固体废物综合利用率为 59%，对原生资源

的替代率超过 50%。尽管如此，推动行业从资源回收向加工

制造延伸仍需久久为功。《行动计划》特别提出，深入实施生

产者责任延伸制度，引导电器电子产品、汽车、动力电池等生

产企业参与回收利用；鼓励“互联网+二手”模式发展；大力发

展再制造产业。这些部署将有效提升再生资源循环利用水

平，进一步化环境压力为产业发展动力。

全链条无害化管理是守住生态安全底线的关键保障。

《行动计划》要求加强大宗工业固体废物无害化预处理、新建

生活垃圾焚烧项目应同步落实飞灰处理途径等，切实阻断重

金属、持久性有机污染物等有毒有害物质向大气、水体、土壤

环境扩散。同时，对于非法倾倒、历史堆存等突出问题，部署

了五大专项整治，明确治理目标和期限要求，精准补齐固体

废物污染防治短板。

以覆盖治理全链条的行动实招，《行动计划》打出一套变固

废“包袱”为绿色财富的政策组合拳。推动政策落地生根，尤需

凝聚政府、企业、社会多方合力，将固废治理成效持续转化为生

态发展优势，让绿水青山底色更亮、高质量发展成色更足。

视觉生态K shijue shengtai

创新资讯K chuangxin zixun

1 月 16 日，太原武宿国际机场三期改

扩建工程现场，呈“山”字形的 T3 航站楼拔

地而起。值机大厅内，高空作业车托举着建

设者在进行吊顶作业，木色的吊顶和地上

的树状巨柱形成连绵“森林”。作为全国首

个区域枢纽及省会级零碳机场项目的核

心部分，这座总建筑面积达 40 万平方米的

建筑，正是山西公共建筑绿色升级的鲜活

注脚。

据了解，T3 航站楼严格按照三星级绿

色建筑标准设计，由山西建投牵头，北京城

建、中建八局、山西三建组成的联合体进行

施工。高性能保温外墙、大直径混凝土预制

管桩等新材料新技术的应用，不仅大幅缩

短施工周期，更显著提升建筑保温隔热性

能、降低能源消耗。

“航站楼屋面正在安装光伏底桩，周边

地热井钻井施工已全部完成，正在进行管

道铺设。”T3 航站楼工程施工联合体项目

经理侯睿华介绍，项目投运后，光伏、中深

层地热、空气能等可再生能源将为机场运

营提供零碳电力和清洁冷热能，并通过智

慧管理平台实现能源高效调配。

山西·潇河新城内，新源智慧建设运行

总部 A 座前不久顺利通过近零能耗建筑

运行阶段认证，并通过国家重点研发计划

零碳建筑示范工程验收。该项目自 2021
年 6 月投入运营以来，经技术打磨与持续

调 试 优 化 ， 当 前 建 筑 综 合 节 能 率 达

62.05%，可再生能源利用率 27.78%，年减

少二氧化碳排放量 74.7 吨，各项指标均满

足近零能耗建筑运行要求。此外，项目还形

成了省级装配式近零能耗建筑施工工法等

关键技术，为寒冷气候区绿色建筑设计、施

工与运行提供了重要技术支撑与可复制的

实践范例。

作为全国能源革命综合改革试点省

份，山西省将推动绿色建筑发展作为实现

“双碳”目标的关键抓手，在住建领域掀起

一场全方位、深层次的绿色变革。

从太原武宿国际机场探索近零碳交通

建筑运行模式，到新源智慧运行总部 A 座

集成“近零能耗、绿建三星、装配式 AAA
级”三大标准成为智慧办公建筑典范；从省

内首个高层被动式超低能耗住宅项目太原

首开花溪龙苑，到融合被动式、装配式等五

大特色的大同瑞湖·云山府……一批高质

量绿色建筑标杆项目通过技术创新与模式

集成，为全省绿色建筑发展提供了可复制、

可推广的样本。

山西省住建厅相关负责人介绍，近年

来山西省通过政策体系构建、标准升级完

善、典型项目引领等措施，绿色建筑的内涵

不断丰富、外延持续拓展，提前一年完成

“十四五”规划确定的“城镇新建建筑全面

建成绿色建筑”目标任务。

立法先行，筑牢转型根基。2022 年 9
月，《山西省绿色建筑发展条例》经省人大

常委会审议通过，明确了新建城镇民用建

筑应当按照绿色建筑标准进行建设，建立

起从规划立项到运维管理的全寿命期协同

联动机制。在此基础上，山西省先后配套出

台《绿色建筑专项行动方案》等政策文件，

编制《绿色建筑设计标准》等地方标准，构

建起“立法保障+政策支撑+技术规范”三位

一体的发展体系，为绿色建筑高质量发展

保驾护航。

标准升级，推动品质提升。在规模化

发展基础上，山西省聚焦星级绿色建筑

提质增效，在全国率先提出“公共建筑执

行一星级以上标准、超限高层建筑执行

三星级标准”的硬性要求。同步建立勘

察设计质量承诺制、终身责任制及专家

论证制，通过强化施工监管与运维评

估，确保绿色建筑性能指标落地见效。

截至目前，全省星级绿色建筑占比稳步

提升，超限高层建筑已全部达到国内最

高绿色标准。

今年，山西省将继续以培育绿色建筑

新增长点为抓手，推动绿色建筑行动提标

升级，持续深化住建领域能源革命，一幅绿

色建筑赋能城市高质量发展的新图景正在

三晋大地徐徐铺展。

晋帅妮

山西以绿色建筑推动住建领域低碳变革

晋陕峡谷起宏图

科学导报讯 1 月 15 日从全国林业和草原工作会议上获悉，

2025年，我国完成国土绿化任务 1.27亿亩，其中营造林 5345万亩，

退化草原修复治理 7390 万亩。目前全国森林覆盖率达 25.09%，森

林蓄积量达 209.88 亿立方米，绿色发展底色成色更加鲜明。

据国家林业和草原局相关负责人介绍，2025 年，我国“三

北”工程三大标志性战役取得显著成效。全年安排中央投资 292
亿元，实施 337 个重点项目，完成建设任务 1.3 亿亩。

2025 年，我国持续开展大规模国土绿化行动，聚焦青藏高原

生态屏障区等重点区域，实施 166 个“双重”工程项目、10 个国土

绿化示范项目。同时，认真落实《古树名木保护条例》，启动第三次

全国古树名木资源普查；持续优化“互联网+全民义务植树”平台，

全年上线各类尽责活动 6.2 万余个。强化林草灾害防控，全国森

林草原火灾数量、受害面积和因灾死亡实现“三下降”，森林火灾

受害率稳定控制在 0.9译以内，松材线虫病疫情防控五年攻坚行

动圆满收官，全国多个县级疫区、乡级疫点实现无疫情。马爱平

全国森林覆盖率达 25.09%

2025 年 12 月 28 日，黄河古贤水利枢

纽工程导流洞实现全线贯通，13 米伊16 米、

顶拱中心角 120 度的“城门洞型”导流洞

前，“党员先锋”的旗帜迎风招展，建设者们

欢呼雀跃。导流洞作为古贤水利枢纽工程

的“咽喉要道”，设计断面尺寸大、开挖工程

量多、施工强度高，面对地质条件复杂、交

叉作业频繁、冬季低温施工等多重挑战。自

2024 年 11 月 15 日开工建设以来，全体建

设者迎难而上、合力攻坚，超预期完成建设

任务。导流洞实现全线贯通，标志着该工程

取得首个阶段性胜利，为后续河道导流截

流和主体工程全面展开创造了先决条件。

“让黄河成为造福人民的幸福河”是习

近平总书记的殷殷重托。黄河古贤水利枢

纽工程是黄河流域生态保护和高质量发展

的重大项目，是新时代保护治理黄河、保障

黄河长久安澜的标志性工程，建成后将承

担防洪减淤、水资源调蓄、供水、灌溉、发电

等重要功能，并为下游补水和增加河道外

用水创造条件，对健全黄河水沙调控体系、

造福周边群众具有重大而深远的意义。

接续七十载

从蓝图到“快车道”的跨越

1 月 8 日，吉县文城乡古贤村，古贤工

程导流洞标段。最低气温已降至零下 10 摄
氏度以下，施工现场却一片热火朝天，建设

者正冒着严寒紧张作业。全线贯通的两条

导流洞“肩挨着肩”，洞身二次衬砌、进场道

路等后续建设工作正在进行中。

晋陕峡谷间，壁立千仞、黄河咆哮。

在山高谷深、湍流似箭的黄河中游北

干流碛口至禹门口河段，古贤水利枢纽工

程将一坝跨两省，坝址位于壶口瀑布上游

约 10 公里处的山西省吉县文城乡古贤村，

左岸为山西省吉县，右岸为陕西省宜川县。

2025 年 12 月 3 日，“高质量完成‘十四

五’规划”系列主题新闻发布会省水利厅专

场发布会上，省水利厅厅长龚孟建说，“十

四五”时期，山西省水利建设发展有三大标

志性成果，其中第一大标志性成果就是，

“历经 70 年论证、20 年前期，三晋儿女期盼

多年的黄河古贤水利枢纽工程开工建设”。

“1954 年，我国首次提出在黄河碛口至

禹门口河段修建骨干水库。设想、规划、论

证、立项，70 余年的接续奋斗，古贤工程凝

聚了几代水利人的心血。”黄河古贤水利枢

纽有限公司副总经理侯建强说。

黄河是中华民族的母亲河，也是世界

上输沙量最大、含沙量最高的河流。黄河

73%的水量、60%的沙量产自古贤工程坝址

以上的区域。

作为黄河保护治理中的战略性工程，

古贤工程是发挥黄河水沙调控体系整体合

力的关键工程，大坝立于大河，将控制黄河

流域总面积的 65%，控制 80%的粗泥沙，承

担防洪减淤、水资源调蓄、供水、灌溉、发电

等重要功能，并为下游补水和增加河道外

用水创造条件，发挥巨大的综合效益。

70 余年来，水利部组织黄河水利委员

会，会同晋陕两省陆续开展古贤工程规划、

工程项目建议书、工程可研等阶段工作。

2024 年 6 月，古贤工程可研报告获得批复。

2024 年 7 月 9 日，古贤工程建设动员会举

行，随后工程建设驶入“快车道”。

古贤工程建成后总库容量为 133 亿立

方米，将形成 34.6 亿立方米的调节库容，为

晋陕两省提供 1053 万亩农田灌溉用水。侯

建强介绍说：“单从山西省来说，工程可保

障 720 余万亩灌溉面积，其中自流灌溉 520
多万亩，惠及近 700 万人，从根本上解决晋

南区域地高水低、灌溉成本水价高昂的问

题。”

攻坚“千层饼”

为 219.5 米高大坝筑牢“脚跟”

古贤水利枢纽工程坝址施工现场，大

河两岸的山头上，红旗在风中猎猎飘扬。

“古贤工程预计总施工期为 114 个月。

大坝设计高度 219.5 米，是国内红层地基

上最高碾压混凝土重力坝。山上插红旗那

里标注的 627，就是大坝建成后的正常蓄

水位……”黄河古贤水利枢纽有限公司工

程技术部部长杨俊峰介绍道。

水库多目标运用、工程地质条件复杂、

大体积混凝土施工要求高……古贤工程在

设计和建设过程中面临很多重大技术难

题。对此，工程设计单位开展专题研究论

证，施工单位进行了多项技术攻关。

（下转 A2 版）

相映成景

1 月 16 日，运城市万荣县荣河
镇庙前村的滩涂湿地，白鹭、灰鹤在
枯败的荷塘里觅食、飞翔，与远处的
高崖、村庄相映成景。万荣县近年来
加大滩涂湿地的治理改造力度，滩涂
湿地生态日益好转，已成为众多鸟类
栖息的好地方。

姻 解建国 张彦宏摄影报道

姻 米厚民 王秀娟 高桦

———黄河古贤水利枢纽工程建设进入“快车道”

科学导报讯 1 月 19 日，工业和信息化部等五部门联合印

发《关于开展零碳工厂建设工作的指导意见》，深挖工业和信息

化领域节能降碳潜力，带动重点行业领域减碳增效和绿色低碳

转型，培育发展新质生产力。

意见实施分阶段梯度培育，优先选择脱碳需求迫切、能源消

费以电力为主、脱碳难度相对较小的行业先行探索，逐步完善相

关规划设计、能源供应、工艺技术、管理运营和商业模式，待条件

成熟后再向碳排放量强度高、脱碳难度大的行业逐步推进。

意见提出自 2026 年起，遴选一批零碳工厂，做好标杆引领；

到 2027 年，在汽车、锂电池、光伏、电子电器、轻工、机械、算力设

施等行业领域，培育建设一批零碳工厂；到 2030 年，逐步拓展至

钢铁、有色金属、石化化工、建材、纺织等行业领域，探索传统高

载能产业脱碳新路径。 刘温馨

我国今年起将遴选一批零碳工厂


