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改革，首先指向权力与责任的重新界

定。曾经的河津经开区管委会，如同一个

“全能政府”，事无巨细均需介入，管理事务

繁杂与专业运营能力不足的矛盾日益突

出。

“改革的核心，是厘清‘管’与‘运’的边

界，让行政的归行政，市场的归市场。”河津

经开区党工委书记、管委会主任郝红霞一语

中的。河津经开区严格依据省市改革意见，

构建起“管委会+平台公司”的全新运营模

式。

“瘦身强体”：管委会专注“掌舵”与营造

环境。改革后，管委会坚决剥离安全环保、

招商引资、资产运营、项目建设等具体市场

化职能，将其移交或委托给专业平台公司。

管委会自身则聚焦于政策制定、发展规划、

监督监管、行政审批和优化营商环境五大

核心职能，实现“瘦身强体”。“我们明确，管

委会不直接参与平台公司的市场化经营，确

保行政资源集中服务发展大局。”郝红霞表

示。这种“归位”使管委会能从繁杂事务中

解脱出来，更好地发挥宏观管理和服务保障

作用。

“专业划桨”：平台公司扛起“运营”大

旗。与此同时，山西河津经济技术开发区投

资开发建设有限公司作为一级综合性运营

平台应运而生，并在此基础上，根据产业发

展需要，精准孵化或联合社会资本成立了富

力供应链、津云科技孵化器、津云再生资源、

帅安实训基地等 5 个各具特色的二级专业

运营平台，形成“1+N”的市场化运营架构。

这些平台公司被明确赋予“自主经营、自负

盈亏、自担风险”的市场主体地位，通过引入

社会资本、混合所有制、合作经营等方式，让

专业的人干专业的事。

“组建平台公司不是‘新瓶装旧酒’，而

是真正按市场规律办事。”相关平台公司负

责人表示，市场化机制激发了创新活力和效

率。例如，山西富力供应链管理有限公司由

经开区投资公司携手两家民营企业合资成

立，依托园区链主企业集聚优势，开展供应

链集成服务，仅运营一年多，已完成营业额

超 13 亿元，并通过集中采购、承兑汇票、临

时资金支持等方式，有效降低了下游企业成

本，解决了春节期间铝液产销衔接等难题，

实现了区企协同发展。

“管运分离”不是“一分了之”，关键在

于“管”的精准与“运”的高效能否实现“双

向赋能”。河津经开区在资本运作、安全监

管、招商引智、人才培养等关键领域的大胆

探索，让改革红利加速转化为发展动能。

智慧赋能，筑牢安全发展底线。安全是

发展的基石，尤其在拥有多个重大危险源

的化工园区。走进河津经开区化工园区智

控指挥中心，巨大的电子屏幕上，园区企业

分布、重大危险源实时数据、危化品运输车

辆轨迹、人员定位等信息一目了然。这个总

投资 3000 余万元的智能化管控平台，集成

了安全生产、环境管理、应急管理、封闭化

管理等六大模块。

“平台运行以来，实现了对辖区化工企

业，特别是重大危险源的实时在线监测和

超阈值报警，有效提升了监管能力，可预防

重特大安全事故的发生。”园区安全监管人

员袁帅在介绍平台时表示。平台不仅连接

了企业端的监测探头、气体传感器，还能对

危化品车辆从预约、审核到园区内轨迹进

行全程监控，甚至通过人员定位系统，在应

急情况下能快速定位楼内人员位置，为救

援提供支持。这种“技防+人防”的智慧监管

模式，倒逼企业落实安全主体责任，构筑起

一道坚实的“数字防火墙”。

实训筑基，破解产业人才瓶颈。高素质

的产业工人是高质量发展的支撑。位于园

区内的帅安化工园区实训基地，建筑面积

5000 多平方米，总投资 3500 万元，填补了

当地化工安全技能实训的空白。这里不仅是

传统意义上的教室，更是一个充满科技感的

“沉浸式”体验中心。

VR 实训舱内，学员可通过虚拟现实

技术“亲历”化工事故现场；特种作业考培

区 1:1 复刻真实生产场景；工伤预防体验

设施能模拟高处坠落、触电、机械伤害等典

型工况；还有各种化工设备模型、微缩反应

罐、工艺管道密封件展示……“我们采用‘理

论+实操+虚拟仿真’三位一体的教学模式，

为各层次、各岗位从业人员提供个性化、菜

单化的安全培训服务。”实训基地总经理马

良骐介绍。基地还打造了覆盖氧化、硝化、加

氢等七大化工工艺的虚拟仿真实训中心，并

与监管部门信息系统数据交互。为确保长效

运营，基地还拓展了工贸类安全培训、特种

作业取证等业务，服务范围辐射周边县市及

工矿行业，成为区域重要的技能人才摇篮。

精准招商，延链补链壮大集群。改革释放

的活力也体现在招商引资的精准度和效率

上。管委会依托自身产业基础，特别是电解铝

优势，携手专业招商机构，通过资产入股、设

备租赁、合作经营等市场化方式，精准引进铝

深加工产业链项目。近年来，相继有山西恒嵘

200 万只汽车配件、山西晋粤新材料 3 万吨

冷轧板、河津浩宸新材料 20 万吨/年铝压延

加工等 9 个重点项目快速落地、投产达效，

为区域经济注入了强劲新动能。

一场深刻的“化学反

应”在黄河岸畔激荡。河津，

这座因黄河古渡口而兴的

工业城市，其脉搏始终与铝

业、化工等传统产业的起伏

同频共振。位于此地的河津

经济技术开发区，作为区域

经济的“主引擎”，曾一度面

临成长的烦恼：管委会放权

不到位，投资建设公司运用

不明显，市场活力难以充分

释放，传统路径依赖制约转

型升级……高质量发展呼

唤一 场深刻的体 制 机制

变革。

近年来，河津经开区深

化以“管运分离”为核心的

管理运营体制改革。这场

被当地企业称为“自我革

命”的实践，并非简单的职

能拆分，而是一场旨在激发

内生动能的深度“化学反

应”。“管委会”与“平台公

司”各归其位、协同发力，一

批市场化运营实体如雨后

春笋般涌现，安全监管插上

“智慧翅膀”，实训基地填补

产业人才空白，供应链金融

破解企业融资难题……一

个权责清晰、运行高效、充

满活力的开发区治理新格

局正在形成。
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破局：

“管委会掌舵”与“平台公司划桨”，

厘清边界激发活力

赋能：

“双向奔赴”的关键领域突破，

改革效能加速释放

改革永远在路上。河津经开区清醒地认识到，平台公司

的市场化程度、国际化运营能力、高端人才储备等方面仍有

提升空间。展望未来，河津经开区已谋划好深化改革的路径

图：

深化运营机制改革。推动平台公司混合所有制改革，引

入战略投资者，优化股权结构，培育其发展壮大。与上海外

高桥、赛迪顾问等顶尖专业机构深化合作，提升国际化、专

业化运营水平。

强化人才队伍建设。实施“园区英才计划”，面向全国招

募产业运营、资本运作等高端人才，建立灵活的“岗位周转

池”机制，实现人岗精准匹配和能上能下的动态管理。

完善协同监管体系。建立管委会与平台公司之间的

常态化沟通机制，探索“服务清单+负面清单”管理模式，

既充分保障市场主体的经营自主权，又牢牢守住风险防

控的底线。

改革“进行时”激活“一池春水”。河津经开区

的“管运分离”改革，是一场关乎发展理念、体制

机制、运营模式的深刻变革。它通过明晰政府与市

场的边界，有效激发了行政效能和市场

活力，在安全监管、产业培育、人才建

设、招商引资等领域结出硕果，为开发

区高质量发展注入了源源不断的新动

能。这场仍在深化的“进行时”改革，不

仅为河津经开区的未来开辟了更广阔

的空间，也为同类开发区探索市场化、

专业化、国际化发展路径提供了宝贵的

实践启示。在高质量发展的新征程上，

河津经开区正以持续的“自我革命”，奋

力划动改革之桨，破浪前行。
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展望：

深化改革永无止境，

打造“管运分离”示范标杆

数字物贸平台


