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《科学导报》编辑部

在位于山西转型综合改革示范区的太重集团新能源产业园区，工人们正在吊运风电装备。 姻 资料图

政策解读K zhengce jiedu

步入新时代，绿色低碳的时代号角在

全球激昂奏响。

在此之际，山西省勇立潮头，毅然踏

上从“黑色印象”迈向“绿色转型”的征程。

近年来，省工信厅以坚定决心在制造业领

域掀起一场深刻变革，降碳、减污、扩绿、

增长协同推进，绿色工厂如繁星点点，在

三晋大地的各个角落蓬勃兴起，为表里山

河注入全新活力，开启美丽山西建设的崭

新篇章。

传统产业绿色蝶变

新兴产业蓬勃发展

制造业绿色转型的持续加快，是山西

省迈向绿色发展的关键一步。在传统优势

产业改造提升方面，山西省成绩斐然。

钢铁行业严格落实产能置换政策，山

西省 2 户钢铁企业产能减量置换项目顺利

建成投产。2024 年，全省炼铁、炼钢先进产

能占比分别跃升 3.8 个百分点和 3.7 个百

分点，这不仅意味着钢铁生产效率的提升，

更标志着能耗降低与环保水平的提高。

焦化行业同样焕发出绿色生机，全省

焦化机焦炉已全面升级为 5.5 米及以上的

先进大型焦炉，在提高生产效率的同时，

更有效地控制了污染物排放。

在化学工业领域，山西省出台《化工

园区建设标准和认定管理办法》，已累计

认定 21 个化工园区，通过集中管理和资

源共享，推动产业朝着绿色、集约的方向

发展。

建材行业不断推陈出新，威顿特种水

泥、泰山玻璃纤维、泰石节能玄武岩纤维

岩棉制品等一批新型建材项目的建成投

产，提供了更多绿色环保的材料选择。

在有色金属行业，侯马北铜铜业有限

公司年处理 80 万吨铜精矿综合回收利用

项目、山西八达镁业有限公司年产 5 万吨

镁合金还原工序技术改造项目建成投产，

其能耗水平处于行业领先地位。

在着力培育壮大新兴产业方面，山西

省同样不遗余力：比亚迪第五代混动高端

车型动力总成系统的落地，为山西省新能

源汽车产业注入了强大活力；信创整机产

量的大幅增长，彰显了山西省在信息技术

创新应用领域的蓬勃发展态势；13 家省级

消费品特色园区的确定，为消费品产业的

集聚发展和绿色升级搭建了良好平台。

此外，太原惠科等重大项目建成投

产，高端装备制造在煤机、轨道交通装备

等细分领域已形成全国性竞争优势，太重

轨道打造出全球第一个轨道交通装备领

域的“灯塔工厂”，提前布局 T1000 级、

M40X 级碳纤维技术研发和中试，积极推

动重组人源化胶原蛋白、生物基聚酰胺等

合成生物材料的研发制造……这些新兴

产业具有广阔的市场前景，有望为山西省

制造业开辟新的绿色增长点。

节能技术多点开花

能效水平稳步提升

制造业能效的稳步提升，是山西省绿

色发展的重要体现。为全面推动工业领域

碳达峰实施方案落地落实，山西省聚焦钢

铁、焦化、化工、有色、建材等重点用能行

业企业，大力开展节能技术改造。

智海企业集团榆次水泥有限公司绿

色节能技术升级改造等一批项目的顺利

完成，犹如为山西省制造业装上了“节能

引擎”，推动重点行业能效水平稳步提升。

2024 年，山西省炼焦工序、合成氨、水泥熟

料、水泥等重点产品单耗指标值均优于全

国平均水平。

在节能技术产品推广应用方面，潞安

化工机械（集团）有限公司的“水煤浆水冷

壁直连废锅气化炉技术（晋华炉 3.0）”、太

原锅炉集团有限公司的“低碳循环流化床

热水锅炉”和山西电机制造有限公司的

“隔爆型三相异步电动机”三项技术装备

入选《国家工业和信息化领域节能降碳技

术装备推荐目录（2024 年版）》。这些先进

的技术装备，不仅在本土得到广泛应用，

还为全国工业领域的节能降碳提供了可

借鉴的经验和方案。

绿色制造体系完善

绿色标杆不断涌现

绿色制造体系的不断完善，为山西省

制造业绿色发展提供了坚实保障。

笔者了解到，省工信厅建立了绿色工

厂梯度培育机制，并制定印发《绿色工厂

梯度培育及管理实施细则》。从培育要求、

创建程序、动态管理到配套机制，细则对

绿色工厂、绿色工业园区、绿色供应链管

理企业的遴选发布和动态管理机制进行

了明确规定，为企业绿色发展提供了清晰

的指引。

截至目前，山西省已累计创建国家级

绿色工厂 133 个、绿色工业园区 8 个、绿

色供应链管理企业 6 个，全省制造业企业

含金量、含新量、含绿量不断提高。

省工信厅厅长潘海燕表示，未来，省

工信厅将继续深入贯彻落实习近平生态

文明思想，完整准确贯彻新发展理念，凝

心聚力实施“1139”制造业提质攻坚行动，

聚焦新型工业化和制造业振兴升级，加快

培育和发展新质生产力，进一步厚植高质

量发展的绿色底色。相信在省工信厅的积

极推动下，在广大企业的共同努力下，山

西省制造业的绿色发展之路将越走越宽

广，绿色工厂将在三晋大地绽放出更加耀

眼的光芒，为美丽山西建设和国家“双碳”

目标的实现作出更大贡献。

让我们共同期待，一个产业优、质量

高、效益好、可持续发展的绿色山西在未

来熠熠生辉。 王蕾

由“黑”转“绿”笃行不怠
———山西省制造业低碳转型赋能美丽山西建设综述

商务部近日印发《深化国家级经济技术

开发区改革创新以高水平开放引领高质量

发展工作方案》，主要内容有哪些？如何更

好促进国家级经开区高质量发展？国新办 5
月 27 日举行的国务院政策例行吹风会上，

有关部门介绍深化国家级经开区改革创新

有关举措。

扩大国际合作，

提升开放型经济水平

建设国家级经开区是我国推进改革开

放的重要举措。随着改革开放向纵深推进，

国家级经开区布局更加全面、更加完善，开

放力度、经济实力和创新活力持续增强。到

2024 年，国家级经开区达 232 个，创造地区

生产总值达 16.9 万亿元人民币。

商务部副部长兼国际贸易谈判副代表

凌激介绍，工作方案共提出四方面 16 项政

策举措，把国家级经开区工作放到中国式现

代化大局中去定位、去谋划，力争为转变发

展方式、优化经济结构、扩大高水平对外开

放作出新的示范。

“对外开放方面，工作方案鼓励生物医

药、高端制造等领域外商投资，支持数字服

务出口，建设内外贸融合发展产业集群、国

际枢纽物流中心。”凌激说，同时加大先行先

试授权，支持经开区与自贸试验区协同发

展，加强招商队伍建设，优先安排品牌活动

等。此外，指导落实外商投资企业利润再投

资递延纳税政策。

数据显示，目前全部国家级经开区中，

有外资企业超 6 万家，有进出口实绩的外贸

企业 9.9 万家；2024 年全年实际使用外资

272 亿美元，进出口 10.7 万亿元人民币，分

别占全国的 23.4%和 24.5%，国家级经开区

外贸外资“第一梯队”的地位进一步巩固。

凌激表示，下一步，商务部将持续打造

“投资中国—选择经开”品牌，支持国家级经

开区积极探索实践，提高招商质效，拓展外

资来源，促进在华外资企业再投资。

推动产业向新，

支持发展新质生产力

作为产业集聚区，国家级经开区对带动

产业升级、优化供应链布局意义重大。

“为提升创新策源能力，将支持布局产

业科技创新平台，加强商业转化、产学研合

作，促进科技创新与产业联动发展。同时，支

持重大技术改造和大规模设备更新，发展服

务型制造，孵化未来产业，建设高标准数字

园区、智能工厂、算力基础设施等。”凌激说，

工作方案还提出稳定产业链供应链、促进产

业转移承接等务实举措。

目前，国家级经开区拥有超过 700 家国

家级的孵化器和众创空间，各类经营主体已

超 490 万家，其中包括 7.3 万家规模以上工业

企业和 8.5 万家高新技术企业，高新技术企业

数量占全国的 18.3%。一大批国内外企业在国

家级经开区投资兴业、创新创业，已逐步形成

规模庞大、分工明晰、配套齐全的产业体系。

商务部外国投资管理司司长朱冰说，下

一步将重点推进科技创新与产业创新的融

合联动，鼓励区内企业牵头打造产学研创新

联合体。支持有条件的经开区设立离岸创新

基地，探索海外研发、境内转化。结合重大科

技创新平台、公共服务平台的布局，打通产

业验证、规模化生产及检验测试、质量控制

等成果转化的全链条。

此外，改造升级传统产业方面，将支持

国家级经开区开展重大技术改造升级和大

规模设备更新，招引和培育“专精特新”、单

项冠军企业，做强链主企业。培育壮大新兴

产业、前瞻布局未来产业方面，将引导国家

级经开区继续做强做优主导产业，持续深化

国际合作，持续开辟新领域新赛道，并支持

创建未来产业孵化器和先导区，加强未来产

业的计量体系和能力建设。

加强要素保障，

营造更好发展环境

目前部分国家级经开区土地开发已接

近饱和，园区建设和企业的投资扩产需求有

待得到充分满足。“工作方案通过单列用地

指标、支持立体开发、加大混合用地和新兴

产业用地供给等多种形式，提升土地利用效

率，保障先进制造业重点项目等合理用地需

求。”朱冰说，还要求国家级经开区工业用地

原则上应供给“标准地”，助力企业拿地后迅

速开工，加快项目落地。

朱冰介绍，人才要素方面，支持国家级

经开区在全球范围招引高层次人才，同时支

持通过产教融合、“双元制”试点等方式培养

产业技能人才。资金要素方面，允许各地区

统筹用好地方政府专项债券等资金，支持国

家级经开区建设、产业项目建设，同时支持

国家级经开区开发建设主体通过上市融资

等方式，拓展融资渠道。

深化国家级经开区改革创新要求进一步

优化营商环境。市场监管总局法规司司长彭

新民说，鼓励国家级经开区聚焦企业和群众

涉及面广、办理量大、办理频率高的市场监管

领域的政务服务事项，大力推进政务服务“减

时间、减环节、减材料、减跑动”。同时将不断

优化以企业信用为基础的分级分类监管模

式，扎实开展规范涉企执法专项行动。

为推动工业园区绿色低碳发展，生态环境

部科技与财务司司长王志斌表示，将持续开展

多领域多层次减污降碳协同创新试点，建立健

全重点行业减污降碳协同标准体系，修订印发

生态工业园区管理办法和标准，持续推动生态

工业园区建设。此外，加快研究发布碳排放统计

核算相关标准和技术规范，并提升企业碳排放

统计核算和碳足迹管理能力。张晓洁、谢希瑶

深化国家级经开区改革创新，多部门详解新举措

科学导报讯 在科技飞速发展的时代，以人工智能为引领

的新一代信息技术，正成为推动经济社会秩序重构的关键力

量。作为晋城经济技术开发区的核心项目，晋城市人工智能产

业园正以强劲的发展势头推动当地产业升级。

该产业园总投资 55 亿元，规划建设 7 栋标准化厂房和 3
栋配套用房，总建筑面积达 30 万平方米。产业园以“视觉算法

为核心的人工智能产业链”为定位，目前已成功引入 6 家领军

企业，业务涵盖智能家居和智能显示两大领域，预计达产后年

产值将突破 120 亿元。届时，晋城市人工智能产业园将成为晋

城经开区人工智能技术创新的策源和智能家居生产的重要基

地，极大提升当地在人工智能产业领域的影响力。

康佳智慧科技城项目作为产业园的标杆性存在，总投资

50 亿元，分两期建设。全部投产后，预计年营收将达 50 亿元。

此外，产业园还吸引了深圳市创美佳精品制造有限公司、深圳

市三诺投资控股集团、深圳市金龙兴科技有限公司等多家高新

技术企业入驻，这些项目不仅丰富了产业链条，还形成了从研

发到生产的完整生态。随着产业集群效应的凸显，晋城市人工

智能产业园与周边产业的协同发展也日益紧密。园区与光机电

产业承载区相互呼应，在技术创新、资源共享等方面开展深度

合作，共同构建起晋城智能产业发展的新格局。

晋城市持续推进“管运分离”改革，在标准厂房建设、招商

引资和园区运营三方面发力，构建“1+N”经营模式。目前，开

发区标准化厂房已累计投资 49 亿元，总建筑面积 108 万平方

米，入驻项目 89 个，入驻率达 85%。已投入运营的 7 个园区

涵盖人工智能、光机电、智能终端等多个领域，满产总产值达

485 亿元，成为当地经济发展的重要支柱。与此同时，6 个新园

区正在建设中，总投资 44 亿元，建成后将进一步拓展产业发

展空间，为更多企业的入驻和发展提供优质的载体。

为全力支持园区发展，晋城市在金匠新区投入 30 亿元用于

完善基础设施，构建起“五纵四一环”的路网体系，实现“水电气路

暖新基建”全覆盖，为企业的生产运营提供了坚实的硬件保障。

在软件服务方面，当地通过成立人力资源公司精准对接企

业用工需求，通过专业的人才招聘和培训服务，为企业输送高素

质劳动力；依托金融政策，积极为企业缓解资金压力，助力企业

在发展过程中资金链的稳定；引入专业化物流公司，通过优化物

流配送体系，降低企业运营成本，提高企业市场竞争力。此外，园

区已形成完善的产业链配套能力，拥有 485 台注塑机、6806 台

CNC 设备及 111 条 SMT 产线，为产业发展提供了坚实支撑。

通过“硬件+软件”双轮驱动，晋城市人工智能产业园正

逐步成为区域经济发展的新引擎。随着更多企业入驻和产业

链的不断完善，人工智能产业园将为晋城市乃至山西省的高

质量发展注入更为强劲的动力。它不仅将推动当地产业结构

的优化升级，还将在科技创新、人才集聚、经济增长等多个方

面发挥重要作用，助力地区在全国乃至全球的产业竞争中占

据更有利的位置。 孙宇佳

晋城市人工智能产业园

打造产业集群“梦工厂”

科学导报讯 近日，朔州市政府新闻办举行新闻发布

会，介绍“晋创谷·朔州”建设有关情况并回答记者提问。

朔州市科学技术局党组书记李武魁介绍说，平鲁起步

区规划面积 11.9 平方公里，科研办公面积 3.5 万平方米，

标准化厂房 12 万平方米，形成办公区、实验室、厂房融合

的发展模式。经开拓展区包括新兴产业园区、固废综合利

用园区等。辐射区包括怀仁经开区、山阴经开区、应县经开

区，各园区立足优势特色产业做到“一区一业”。

“晋创谷·朔州”于 2025 年 3 月 21 日正式揭牌运行，

按照起步区示范带动、拓展区联动发展、辐射区借鉴推广

的发展路径，形成协同促进、辐射带动的发展格局。立足资

源禀赋和产业基础，聚焦新能源、新材料、先进制造三大领

域，融合数字经济发展新一代信息技术。园区由市产业研

究院组建发展运营公司，负责市场化运营，提供一站式服

务，设立行政审批、人才、税务、科技金融、知识产权等专业

服务点。产学研合作方面，与山西工学院、上海交大、中石

化石油化工科学研究院等机构进行战略合作，重点开展煤

矸石高值利用、氢能源高效利用等项目研究。目前已储备

新质生产力项目 106 个，推荐科研团队 30 多个。

截至 2025 年 4 月，朔州市“晋创指数”综合指标稳步提

升，入驻企业 28 家、科创团队 7 家；发明专利授权 6 项；企业

营收 1078.8 万元；新增硕士以上人才 82 人；入驻中介机构

16 家。三一垂直一体化全产业链项目和中煤平朔煤基烯烃新

材料项目两大重点项目进展显著，半导体级高纯硅、氢燃料

电池发动机等重点项目也在加速布局。预计到 2025 年底，园

区企业及团队将达到 50 家，入驻人员超 1000 人，年营收

19.2 亿元。到 2030 年，实现总产值 1000 亿元以上，年纳税

100 亿元，培育高新技术企业 100 家以上，引进博士以上研发

团队 100 个以上年推出新质生产力产业化示范项目 100 个

以上。将“晋创谷·朔州”打造成为朔州的创新策源地、创业

新引擎、兴业大舞台。 罗文平 张小菊 李子宣 李永

朔州市举行新闻发布会

介绍“晋创谷 朔州”建设情况
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