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农村土地管理的主要问题及对策
姻 运城市规划和自然资源局 崔丽红

摘要：农村土地管理是农业可持续发展

的基础，然而在实践中面临诸多问题。本文分

析了农业结构调整、土地流转市场、产权纠

纷、承包经营权期限、环保意识等方面存在的

挑战，并提出了相应的解决对策。首先，强调

加强农民培训、提高其管理能力和环保意识，

以适应现代农业需求。其次，呼吁与农业结构

调整相协调的土地规划，以实现土地资源的

科学利用与农业产业的有机融合。在土地流

转市场方面，提出创新流转机制、建立健全的

市场体系和强化监管的建议，以促进土地资

源的更优配置。同时，强调调整承包期限，建

议政府根据不同地区和农业发展阶段灵活确

定期限，推动土地的长期规划与可持续经营。

最后，强调加强环保教育与监管，推动农业向

绿色生产模式转变，保护农村土地的生态环

境。在支持农业合作社和企业发展方面，建议

政府提供财政支持、推动技术培训，以促进整

个农业产业链的优化协同发展。通过综合实

施这些对策，有望实现农村土地管理的全面

升级，推动农业可持续发展，提高农民收入水

平，促进农村社区的繁荣与可持续发展。
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1 农村土地在国家发展中的重要性

农村土地在国家发展中扮演着至关重要

的角色。首先，农村土地是农业生产的基础，

直接关系到国家的粮食安全。稳定的农村土

地供给是维持农业生产的关键，而农业则是

国家经济的支柱。其次，农村土地是农民生存

和发展的基础。大部分农村人口仍以农业为

主业，土地是他们生计的根本。通过土地的合

理利用和管理，农民能够提高农业生产效益，

增加收入，改善生活质量。此外，农村土地也

是生态平衡的关键组成部分。有效管理农村

土地有助于保护生态环境，防止土地过度开

发和生态系统破坏。因此，农村土地的合理规

划和科学管理不仅关系到国家的经济安全和

社会稳定，也对生态环境的可持续发展具有

深远的影响。在国家整体发展战略中，农村土

地的合理利用与可持续管理是不可忽视的重

要环节。

2 土地管理对农村经济和社会的影响

土地管理直接影响农村经济和社会的发

展。首先，有效的土地管理是提升农业生产效

益和经济增长的关键。科学合理的土地利用

规划能够促进农业现代化，提高农产品产量

和质量，从而增加农民收入。其次，土地管理

与农业结构调整密切相关，对农业产业链的

协调发展至关重要。通过引导农地流转，实现

规模经营，提升农业附加值，土地管理直接推

动着农业经济的升级和多元化。在社会层面，

良好的土地管理有助于减轻农村贫困和改善

农民生活水平。通过土地承包经营权制度的

改革，农民能够更充分地参与市场经济活动，

提高土地利用效率，实现经济增长与农村可

持续发展的良性循环。同时，科学合理的土地

规划有助于保护农村生态环境，促进生态农

业的发展，提升农民的生活质量。总体而言，

土地管理在农村经济和社会发展中具有不可

替代的作用，其质量直接决定了农村的可持

续发展水平。

3 农村土地管理的主要问题

3.1 土地流转问题

3.1.1 流转市场不畅导致资源配置不合理

流转市场不畅导致资源配置不合理是农

村土地管理面临的重要问题之一。由于土地

流转市场的不完善，大量农地难以在市场上

自由流动，导致土地资源被束缚在局部区域，

限制了优质土地资源的充分利用。由于土地

流转缺乏有效的市场机制，一些农民难以通

过流转实现土地的最优配置，造成土地被低

效利用。这不仅影响了农业生产的效益，也制

约了农民的经济收入增长。流转市场不畅还

可能导致土地过度集中，增加了资源利用的

不平等性，加剧了农村区域发展的不均衡。

3.1.2 流转过程中的产权纠纷与冲突

土地流转过程中的产权纠纷与冲突是农

村土地管理中的突出问题。由于农地产权划

分不清、登记不完善，流转过程中产生的土地

产权纠纷时有发生。农民对土地的使用权、流

转期限等方面存在理解和认知的差异，容易

引发纠纷。流转过程中，一些不法分子可能通

过欺诈手段侵占土地，触发土地所有权的争

端，导致法律纠纷加剧。流转涉及多方利益，

当产权划转不明确或相关法律制度不完善

时，土地流转方面的合同纠纷也屡见不鲜。

3.2 土地承包经营权制度问题

3.2.1 制度不适应现代农业发展需求

土地承包经营权制度不适应现代农业发

展需求是农村土地管理面临的显著问题。现

行制度对土地承包经营权的划分和期限设

定较为僵化，无法灵活适应不同地区、不同

农业形态的发展需求。农业科技的迅速发展

使得传统的土地承包经营权制度逐渐滞后，

难以满足现代农业对高效管理和技术投入

的要求。此外，制度的不透明性和不确定性

也使得农民在土地经营上缺乏长期规划和投

资动力。

3.2.2 承包期限不合理影响农民投入积极

性

承包期限不合理直接影响了农民的投

入积极性，是农村土地管理中的一大难题。

较短的承包期限限制了农民对土地的长期

规划和可持续经营。短期承包让农民难以进

行有效的农业投资和技术更新，影响农业生

产的稳定性和可持续性。由于承包期限的不

确定性，农民缺乏对未来土地使用权的长期

信心，降低了他们对土地的投入积极性。长

期投入需要相应的长期承包保障，否则农民

可能不愿进行大规模的土地改良和农业现

代化投资。

3.3 土地利用规划和环保问题

3.3.1 土地规划与农业结构不协调

土地规划与农业结构不协调是农村土地

管理中的一个显著问题。部分地区的土地利

用规划与农业发展需求脱节，导致农业用地

的不合理布局，影响了农业资源的高效利用。

土地规划与农业结构不匹配使得农业生产无

法实现最佳配置。例如，过分偏向某些作物的

种植可能导致土地过度集中，降低了农业的

抗风险能力。此外，规划与结构的不协调也影

响了农村经济的多元发展，制约了农业与乡

村旅游、农产品加工等产业的有机融合。

3.3.2 环保意识不足导致土地生态环境恶

化

环保意识不足是导致农村土地生态环境

恶化的一个重要原因。缺乏对土地生态系统

的认知和重视使得农民在土地利用上倾向于

短期高产，过度使用化肥、农药等有害物质，

损害土壤结构和生态平衡。由于缺乏环境保

护教育，一些农业生产者对于合理的农业排

放标准和环境友好型农业技术了解不足，容

易造成农药、化肥过度使用，影响土地质量。

因环保法规执行不力，一些农业生产行为未

受到有效监管，导致乱排污染染、非法占用耕

地等问题。

3.4 农村土地经营主体问题

3.4.1 农民缺乏现代管理经验
农民缺乏现代管理经验是农村土地管理

面临的重要挑战之一。由于教育水平和信息

获取的限制，许多农民缺乏现代农业和土地

管理的科学知识，难以适应复杂的市场环境

和管理要求。农村经济社会转型进程中，传统

农业生产和管理方式已经难以适应现代化的

要求，但农民的管理技能相对滞后。缺乏现代

管理经验影响了农业生产的效益和可持续

性，制约了农村经济的进一步发展。

3.4.2 农业合作社和企业发展不足

农业合作社和企业发展不足是农村土地

管理面临的严重问题。由于资金短缺和管理

水平不足，许多农业合作社和企业难以实现

规模化经营，限制了其在农业生产中的竞争

力。缺乏现代化的技术和管理手段，使得一些

农业合作社和企业难以适应市场需求，导致

产品质量和产值水平相对较低。市场信息不

对称、政策支持不足也制约了农业合作社和

企业的发展。

4 解决农村土地管理问题的对策

4.1 推动土地流转市场健康发展

4.1.1 完善土地流转市场机制

完善土地流转市场机制是促进农村土地

可持续管理的重要路径。应建立健全的土地

产权交易体系，明晰流转方的权利与义务，降

低流转中的产权纠纷风险。建设信息透明的

土地市场平台，提高流转市场的公开程度，促

进土地供需信息更加准确、迅速地流通。制定

和完善相关法规，建立流转合同的法律约束

机制，以确保各方的权益得到合理保护。引入

第三方评估机构，定期对土地价格进行评估，

维护市场价格的公平与稳定。最重要的是，加

强流转市场监管，打击违法违规行为，保障市

场秩序的良性运转。通过这些措施，可以激发

土地流转市场的活力，提高资源配置的效率，

促进农村土地的可持续利用和农民的经济收

益。

4.1.2 加强土地产权保护与纠纷解决机制

加强土地产权保护与纠纷解决机制对于

促进农村土地管理至关重要。应强化土地产

权登记和确权工作，确保土地权属清晰明确，

降低流转过程中的产权纠纷风险。建立健全

的土地产权纠纷调解和仲裁机制，提供高效、

便捷的纠纷解决途径，加速产权争端的解决，

维护农民和流转方的合法权益。加强法治宣

传教育，提高农民对土地产权的法律意识，促

使其依法维权。鼓励引入先进的科技手段，如

区块链等，提高土地信息透明度和产权交易

的安全性。政府需要建立健全的监管机制，确

保土地交易市场的公平公正，有效打击非法

侵占和恶意侵权行为，从而建立稳健可靠的

土地产权保护体系，促进农村土地资源的合

理配置和可持续管理。

4.2 改革土地承包经营权制度

4.2.1 调整承包经营权期限

调整承包经营权期限是推动农村土地管

理变革的重要措施。应根据不同地区和农业

发展阶段，合理确定承包期限，以更好地适应

现代农业的需要。较长的承包期限有助于激

发农民对土地的长期投入和管理，推动农业

可持续发展。调整承包期限有助于解决农民

在流转中面临的不确定性问题，提高其对土

地经营的信心，促使其更积极地进行土地改

良和技术投入。通过差异化的承包期限政策，

可以鼓励农民参与土地流转市场，实现土地

资源的更优配置。政府需要制定相应的法规

和政策，确保承包期限的调整在法治框架内

进行，维护农民的合法权益，促进农村土地经

营制度更好地适应现代农业发展的需要。

4.2.2 创新承包经营权流转机制

创新承包经营权流转机制对于促进农村

土地管理的发展至关重要。可以探索建立灵

活的流转合同制度，使得流转更加便捷、灵

活，适应不同农业经营主体的需求。通过引入

差别化的流转方式，如按季度、年度等周期性

流转，使农民能更灵活地调整经营计划，适应

市场变化。可以推动发展农地指导价格机制，

建立基准价格与市场价格挂钩，以市场为导

向，更公平合理地确定土地流转价格。创新流

转机制还应注重生态保护，设立对环境友好

型农业的流转奖励机制，激励农民和企业更

注重土地资源的可持续利用。综合来看，创新

承包经营权流转机制有助于推动土地资源的

更加高效利用，提升农业生产的质量与效益，

促进农民增收，实现农村土地管理的可持续

发展。

4.3 优化土地利用规划与环保政策

4.3.1 与农业结构调整相配套的土地规划

与农业结构调整相配套的土地规划是促

进农村土地管理和农业可持续发展的关键一

环。需要通过科学合理的土地规划，调整农地

的功能分区，确保土地在不同区域的合理利

用，与农业产业结构相匹配。土地规划应注重

与乡村振兴战略相协调，鼓励发展多元化农

业经济，推动农业与现代服务业、农业旅游等

产业的深度融合。土地规划还应关注生态环

境的保护，确保农业发展与生态平衡相统一。

通过精细化的规划，有助于调动土地资源的

潜力，提升土地的综合效益，推动农村经济的

升级和可持续发展。因此，与农业结构调整相

配套的土地规划是实现农业可持续发展和农

村振兴的战略性举措。

4.3.2 加强环保教育与监管

加强环保教育与监管对于农村土地管

理至关重要。通过全面加强环保教育，提高农

民的环保意识和科技水平，使其更加了解可

持续农业经营的重要性，引导其采用环保农

业技术，减少化肥农药的过度使用。建立健

全的环保监管体系，严格执行环保法规，对

违法排放、非法占用耕地等行为进行有效

打击，维护土地生态环境的整体健康。政府

可以加强对农业产业链的监管，鼓励和奖

励使用绿色生产技术的农业企业，促使其

更加注重环境友好型农业。通过加强环保

教育和监管，不仅可以降低农业对土地生

态的负面影响，还有助于实现农业与自然

环境的良性互动，推动农村土地可持续管

理的全面发展。

4.4 培育农村土地经营主体

4.4.1 提升农民管理能力与经济素养

提升农民管理能力与经济素养是促进农

村土地管理与发展的关键举措。通过开展培

训和教育计划，提升农民的现代农业知识与

管理技能，使其更好地适应市场需求，实现科

学农业生产。加强农民的经济素养培养，包括

财务管理、市场营销等方面的知识，有助于农

民更有效地经营土地，提高农业产值。推广农

村互联网技术，为农民提供信息服务，提高其

市场敏感性和决策水平。政府可建立农业合

作社等组织，提供管理咨询与支持，促进农民

相互学习和经验分享。通过这些努力，农民能

更好地适应市场变化，提高土地利用效率，实

现农业与农民经济的可持续发展，同时促进

整个农村社区的繁荣。

4.4.2 支持农业合作社和企业发展

支持农业合作社和企业发展是农村土地

管理的战略性举措。政府可提供财政支持和

贷款优惠政策，鼓励合作社和企业规模化、现

代化经营。加强培训和技术支持，提升合作社

和企业的管理水平和生产技术，增强其竞争

力。建立农业科技创新基地，为其提供先进的

农业技术，推动农业生产向高效、绿色方向发

展。建立健全市场体系，为合作社和企业提供

更广阔的市场空间，促进其产品更好地融入

市场。鼓励农业产业链上下游协同发展，推动

合作社和企业与农民、科研机构、农产品加工

企业等形成良性互动，实现全产业链的优化

协同。通过全方位的支持，能够有效推动农业

合作社和企业发展，提升农村土地的经济效

益和可持续管理水平。

结论

在农村土地管理中，面临诸多挑战和问

题，其中包括农业结构调整、土地流转市场不

畅、产权纠纷与冲突、承包经营权期限不合

理、环保意识不足等。为应对这些问题，实现

农村土地的可持续管理与发展，一系列举措

势在必行。需要加强对农民的培训与教育，提

升其现代农业知识、管理能力和环保意识，使

其更好地适应市场需求和实现可持续经营。

要推动农业结构调整与土地规划相协调，确

保土地资源的科学利用与农业产业的有机融

合。同时，加强土地流转市场机制，通过创新

流转方式和完善市场监管，实现土地的更优

配置和提高资源利用效率。此外，加强环保教

育与监管，推动农业向绿色生产模式转变，实

现农业与生态环境的和谐共生。在支持农业

合作社和企业发展方面，政府可提供财政支

持和技术培训，推动其规模化、现代化经营，

促进整个农业产业链的优化协同发展。通过

综合实施上述措施，可望实现农村土地管理

的全面升级，推动农业可持续发展，提高农民

收入水平，促进农村社区的繁荣与可持续发

展。这不仅对农村经济的发展具有深远影响，

也有助于构建更加健康、可持续的土地管理

体系。
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