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加强生态文明建设

推进绿色低碳发展

shengtailuntan
生态论坛K

党的二十届三中全会《决定》提

出，“完善精准治污、科学治污、依法

治污制度机制，落实以排污许可制

为核心的固定污染源监管制度”。不

久前发布的《全面实行排污许可制

实施方案》明确，到 2027 年，排污许

可“一证式”管理全面落实，固定污

染源排污许可全要素、全联动、全周

期管理基本实现，排污许可制度效

能有效发挥。

作为国家环境治理体系的重要

组成部分，排污许可制是固定污染源

监管制度体系的核心制度。曾经，环

境执法被比作“猫捉老鼠”，哪里违法

管哪里、哪里排污管哪里。排污许可

制度改革，实现了固定污染源排污许

可管理全覆盖，为提高管理效能和改

善生态环境质量奠定了坚实基础。

排污许可制以“一证式”管理为

手段，聚焦排污单位、管理部门、社

会公众三方责任，着力推动构建环

境治理责任体系。明确企业环保责

任，规范其排污行为，有利于提升监

管执法效能，实现污染物排放总量

控制。比如在北京，排污许可证被视

为固定污染源执法监管的主要依

据，每年排污许可执法工作被纳入

环保部门年度重点工作，环保监管

模式更新，提升了执法效率。

排污许可制的实施，还促进了

降碳、减污、扩绿、增长的协同推进，对优化升级

产业结构形成助力。2018~2021 年，上海关停或

转型的排污单位超过 1.2 万家，逐步淘汰了一

批无法满足排污许可发证条件或没有落实按证

排污要求的企业，产业结构实现优化升级。落实

固定污染源监管制度成为一个重要抓手，对促

进绿色低碳高质量发展，加快形成节约资源和

保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生

活方式具有重要作用。

一张排污许可证，就是一张“责任清单”。载

明排污单位应当遵守的环境管理要求和法律责

任，有助于压实企业主体责任，推动企业加强管

理、改进工艺，持证排污、按证排污。实践中，有

的企业为申请获得排污许可证，在设备上投入

1 亿多元，主动采用先进技术提高加热效率，每

年可节省上千万元的煤耗；有的企业在实行排

污许可简化管理后，未按排污许可证要求开展

在线监测，被监管部门依法立案查处。实践表

明，排污许可证并不会束缚企业发展，反而是对

守法企业、绿色企业的一种极大支持。

污染防治非一日之功，健全生态环境治理

体系也不可能一蹴而就。改革小步快跑、治理稳

扎稳打、监督持之以恒，方能取得更大成效。持

续深化排污许可制度改革，还需要以综合许可

管理为前提，从完善法律法规标准体系、优化排

污许可管理体系、强化排污许可事中事后管理、

保障污染防治攻坚战等方面发力突破，力求实

现排污单位全覆盖、环境管理要素全覆盖、排放

量管控全覆盖。

当前，我国经济社会发展已进入加快绿色

化、低碳化的高质量发展阶段，持续深入打好污

染防治攻坚战，是我们这一代人的重要任务。制

度改革与治理创新持续发力，完善精准治污、科

学治污、依法治污制度机制，不断提升生态环境

治理体系和治理能力现代化水平，必能让蓝天

白云常在、繁星闪烁常见。 程晨
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初冬之际，步入娘子关景区，仿佛置身

于一幅动人的画卷。平阳湖波光粼粼，四周

绿植葱茏，泉水潺潺作响。游客们沉醉于这

如画的景致，边走边聊，纷纷赞叹：“娘子关

的泉水清澈见底，无论站在哪个角落拍照，

都能捕捉到绝美的瞬间！”

绿水悠悠绕雄关

阳泉，古称“漾泉”，自古是“燕赵秦蜀往

来之道”，是三晋门户、晋冀要衡。娘子关泉

被誉为阳泉人民的“生命之泉”，也是我国北

方地区规模最为宏大的岩溶泉之一。其泉口

坐落于平定县娘子关镇周边，泉域范围广

泛，跨越了阳泉、晋中、太原三个市的十个县

（区），总面积达到了 7217 平方公里，而泉域

面积有 2430 平方公里，占比高达 34%。

娘子关泉域的水资源极为丰富，泉群由

坡底泉、五龙泉、水帘洞泉等 11 个主要泉眼

组合而成，年涌水量 4 亿立方米。在娘子关

镇上，有超过 100 处大小不一的泉眼，这些

泉眼在娘子关、河滩等五个村庄尤为密集。

源源不断的泉水汇聚成瀑布，从悬崖峭壁间

倾泻而下，构成了一幅令人叹为观止的自然

奇观。

娘子关瀑布，自古以来便以“悬泉”之名

闻名遐迩，其中“悬”字不仅精妙绝伦，更将

瀑布之神韵展现得淋漓尽致。它坐落于地形

险峻之处，下方是幽深的峡谷，瀑布自高处

飞泻而下，落差达百尺之巨，其壮观景象令

人叹为观止，是我国著名的十大水帘洞瀑布

之一。

置身于瀑布之下，抬眼望去，只见奔腾

不息的泉水从高处倾泻而下，水花四溅，晶

莹剔透，四周被蒙蒙烟雨所笼罩，仿佛步入

了一幅绚丽多彩的画卷之中，让人沉醉不

已，流连忘返。

娘子关村倚山傍水，坐落于一条长达两

公里的河岸旁，村民们择水而栖，他们的房

舍多用坚固的石头堆砌而成。正如古诗所

云，“清流门前过，万户捣衣声”，宛如一幅典

型的江南水乡画卷。泉水随心所欲地从各个

角落涌出，汇聚成潺潺溪流，它们在村庄的

大街小巷中蜿蜒曲折，穿堂过户，永不干涸。

家家户户门前都有流水潺潺，处处可见泉眼

涌动，一年四季，村民们都可以在自家门前

方便地洗衣、洗菜。

平阳湖坐落于娘子关绵河河谷之中，其

建设始于 1999 年 9 月。该湖全长 1.5 公里，

平均水深约 3 米，形状宛如葫芦，巧妙地利

用了当地的自然地形，形成了一处独特的峡

谷平湖景观。如今，游客们可以乘坐游船，在

湖面上悠然地欣赏两岸的秀丽风光。湖畔还

栽种着 50 多亩茂盛的石榴树，据村中长者

所言，这些石榴之所以品质上乘，得益于娘

子关那甘冽清泉的滋养。

守护自然底色

自 20 世纪 70 年代起，阳泉市与平定县
两级政府斥巨资建设提水工程，娘子关泉域

自此肩负起为阳泉地区供应超过 80%生产
生活用水的重任，成为该市至关重要的水源
地。娘子关提水工程更是我省首个由县级政
府主导的大型清水提引水项目。

然而，自 20 世界 80 年代起，受煤炭开
采等人为活动的影响，娘子关泉流量显著下

降，从 1964 年的历史峰值 15.75 立方米/秒
降至 2006 年的 5.79 立方米/秒，其中程家

泉、水帘洞泉等 11 个大泉中，有的已断流，

有的濒临干涸。同时，周边污染企业的排放、

生活污水与垃圾的随意倾倒，也直接导致了

地下水与泉水被污染。

为解决这一问题，阳泉市自 2007 年底

启动了娘子关水源保护工程，按照既定规

划，分阶段实施垃圾填埋、污水处理、泉口周

边整治、河道生态修复、环境卫生改善及污

染企业搬迁等工程。经过不懈努力，阳泉市

先后制定了《娘子关泉域水资源保护规划》

等方案，严格管控取水量，强化娘子关镇的

污水处理，组织村民搬迁等。这些措施的实

施，显著改善了娘子关泉及周边的生态环

境，泉水流量保持稳定，水质得到保障，为

阳泉市的可持续发展提供了坚实的水源支

撑。

近年来，阳泉市持续加大对娘子关泉域

的保护与修复力度，严格管理全市取用水计

划，并通过各种宣传活动提高公众的节水意

识。此外，《阳泉市娘子关泉域保护条例》的

出台，也为建设绿色、美丽的阳泉提供了法

律保障。

龙华口调水工程预计将于今年年底具

备通水条件，其建成投运将对娘子关泉域的

保护与生态修复产生深远影响。同时，底河

煤矿老窑水污染调查评估及修复治理项目

也将有力保障娘子关泉域的水质安全。盂县

实施的娘子关泉域保护修复工程项目，旨在

通过提升温河干、支流河道水生态环境，进

一步改善娘子关泉域水质。

如今，经过精心保护的娘子关泉水源

地，绿树成荫，泉水欢腾，鸟鸣声声，芦苇轻

摆，吸引着越来越多的人前来感受这份和谐

与灵动。

山水文旅共融

文化与山水相依相存，为彼此增添了无

限魅力。近年来，娘子关景区在山西文旅集

团的宏伟布局中，特别是在黄河、长城、太行

三大旅游板块中，占据了举足轻重的地位，

被纳入山西文旅集团的“四大示范区项目”。

2022 年，“娘子关泉上文旅特色小镇”入选山

西省特色小镇，成为阳泉市唯一上榜项目。

去年，娘子关景区入选省文旅厅的清凉山西

“绿野仙踪”主题线路。

山西文旅娘子关公司致力于打造一个

“一带六区”的功能布局，包括平阳千瀑山水

观光游览带以及门户形象展示区、古村水镇

慢活区、娘子新村乐活区、关城文化体验区、

绵山生态休闲区和户外野奢运动区。这一蓝

图在 2020 年得以实现，娘子关景区成功晋

升为阳泉地区首个国家 4A 级旅游景区，成

为一个集观光、休闲、养生、会展、创意等多

元旅游业态于一体的太行文化旅游胜地，同

时也成为国家长城文化公园的重要展示窗

口。

在去年的娘子关第六届河灯节上，游客

们纷纷赞叹这里的水乡风情，表示能在这里

感受到别样的美丽，真是不虚此行。“看了对

阳泉的介绍，感觉阳泉有山有水，是一座美

丽的城市，特别向往。阳泉市离石家庄市才 1
个多小时车程，打算周末带家人去感受一下

阳泉的文化魅力，再尝尝阳泉的美食。”在阳

泉市文旅推广石家庄专场活动中，石家庄市

市民赵女士说。

2023 年 8 月 14 日，阳泉市首届文旅发

展大会在娘子关盛大开幕，标志着娘子关景

区在阳泉市塑造“一城阳光、泉漾太行”品

牌、构建“三足鼎立、多点支撑”全域旅游格

局中，占据了龙头位置。

娘子关泉域：

闻名天下景 美如画卷展

娘 子
关瀑布呈
现一派瀑
布争流、泉
溪争鸣的
独特景观。


