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不负峥嵘岁月 再跨万重雄关
———走进朔州经济开发区

塞外绿都，朔风浩荡，革故鼎新，日生不滞。

从最初的“先行先试、摸着石头过河”，到今天的解放思想、主动引领；从当年的“主要靠煤机吃

饭”，到现在的全市转型综改的排头兵，朔州经济开发区已走过 32 年非凡历程。32 年前赴后继，32 年

一以贯之，发展路上的朔州“经开区样本”，再次被放入了历史的时空坐标之中。

筚路蓝缕,以启莽林

从呱呱坠地到快速崛起

是奇迹亦是典范

如果我们将时间之轴往前拨一拨

放在 10 年、30 年的时间框架中来审视朔州经济开

发区

站在全市看开发区，这是有目共睹的蝶变

而站在开发区回看开发区，说是沧海桑田巨变一点

也不为过。

回溯到 32 年前，也就是 1992 年，朔州经济开发区成

立。时间是 1992 年 11 月 14 日，《关于成立朔州经济开发

区的决定》的文件正式出台，明确为了加强管理，设立“朔

州经济技术开发区管理委员会”，代表市人民政府在开发

区内行使管理职能，全权负责开发区内行政管理和经济

活动。如果说平朔是中国改革开放的试验田，那么朔州经

济开发区就是朔州市改革开放迈出的第一个坚实的脚

印，是朔州跨入改革开放新征程最先打开的一扇窗口，最

先搭建的一个平台。

一条火车道，一座平朔围挡，把成立之初的朔州经济

开发区紧紧地禁锢在 10 多平方千米的区域。

“当初的开发区空荡荡的一片，学校、企业、商铺，可

以说是一穷二白，最大的企业就是朔唯陶瓷，用一张白纸

形容也不为过。”回忆起当初的情形，很多在开发区工作

的老干部印象深刻。

如何破局？2016 年全省开发区改革创新发展大会的

召开，作出了全省开发区改革创新发展的决定：“这次开发

区的改革创新发展是一场系统性、整体性、重构性的变革，

力度规模之大、涉及范围之广、触及利益之深前所未有”。

自此，从 2017 年开始，整合扩区、剥离社会职能、三

化三制、简政放权……一系列与改革相关的举措紧锣密

鼓、广泛落地。

尤其是把视线集中到近五年，会发现朔州经开区的

故事更是精彩纷呈。发展“颜值”更佳、“气质”更优、“含金

量”更高，朔州经开区不断给人惊喜、人们也不断更新着

“开发区印象”。

短短几年的时间，随着各大项目的签约、开工、建设和

落地，朔州经开区依然走在了全市的前列，也不再依托原

有的煤机产业，正在朝着改革开放排头兵、转型综改主战

场、新兴产业集聚区、创新发展引领区的目标大步前进。

转型崛起，逐浪追风

生于不凡，自然使命不凡

在匆忙而坚实的步履中

作为全市转型示范区、先行地、主引擎

朔州经济开发区一路风华

实现了由小区域到排头兵的开发区之“变”

最初只有 10 多平方千米的面积，可以“长”出什么？

在朔州经开区，笔者找到了这样的答案：全省 71 家

工业类开发区中，考核排名前列，工业产值一项就突破

120 亿元，一般公共预算收入完成 8.05 亿元；规上工业总

产值完成 178 亿元；社会消费品零售总额完成 29.3 亿元，

增幅 9%，成为全市经济最活跃、开放程度最高、创新能力

最强的区域之一……朔州经开区 2023 年交出的亮丽“成

绩单”，正是其不断解放思想、转型升级的生动写照。

近一段时间以来，朔州经开区“党建引领———思想大

解放、改革促发展”主题大讨论活动暨“转作风、抓落实、

促发展”专项行动正在如火如荼开展中，从干部群众的一

言一语中不难发现，朔州经开区还是那个开发区，却也不

再仅仅是那个开发区。

“不难发现，我们开发区从 2017 年开始整合扩区后，

真正步入了快车道，形成了‘一区五园’的规划布局，科创

商务园区、神电固废综合利用园区、麻家梁循环经济园

区、新兴产业园区规划、临港物流园区，总规划面积达到

99.86 平方公里。”

“不说别的，就说机构，我们也进行了重新的调整，撤

销原有的 15 个机构，重新设立了 8 个内设机构、14 个所
属事业单位和 5 个园区服务中心，机构增加了 12 个，分
工明确，各司其职。”

“切身的体会，开发区成立以来，省、市编办批复的机
构 15 个，编制 45 名，数量不足省内同等规模开发区的 1/
5，随着开发区大刀阔斧的改革，现如今，开发区解决了一

直以来严重影响全区发展的机构编制问题，一大批长期

工作在一线的年轻干部崭露头角，扛起了大梁。”

“具体到个人而言，机构重组、晋升渠道畅通是一方

面，关键是自己到手的绩效也有了提升，有了更多的幸福
感、满足感和获得感。”

……
不难发现，改革创新千头万绪，牵住了“牛鼻子”，就

能牵一发而动全身。这些仅仅是朔州经开区改革创新发
展的一个缩影。实则，朔州经开区的诠释远不止于此，逢

山开路、遇水搭桥，一批重大改革举措落地见效，一批长

期积淀的问题迎刃而解，一批转型项目强力推进，改革创

新发展取得了重大突破。
先生长观念，再生长速度。正是敢闯敢试、敢为人先、

埋头苦干的开放精神把一个个不可能变成了可能，也成
就了今天的朔州经开区。

———看经济：突出“稳中求进”，抓发展、促增长。聚焦

“经济建设”中心工作和“高质量发展”首要任务，完整、准

确、全面贯彻新发展理念，抓实体、兴产业，综合实力不断

壮大。
———看指标：突出“保优争先”，抓重点、争一流。锚定

年度目标任务，强化过程管理、精准调度，以日保旬、以旬

保月、以月保季、以季保年，确保完成各项目标任务。以

2023 年为例，规上工业增加值完成 47 亿元，增速 44%；工
业投资完成 18.5 亿元，增速 21.2%；转型项目投资完成
17.02 亿元，占比 92%；“四上”企业数完成 178 家，净增 27
家，增速 17.9%；高新技术企业完成 30 家，新增 8 家，增速
36.4%；产出强度完成 22 万元/亩，进入全省“优秀”序列。

———看招商：突出“招新引链”，抓招商、增动能。坚持
把招商引资作为“一号工程”，设立了 4 支招商队伍，与谷
川联行、上海中产集团等 2 家专业机构开展市场化招商。
优化全员招商考核机制，实行招商引资和绩效考核硬挂
钩、硬考核、硬兑现。用足用好比较优势，全面实行全员招
商、产业链招商、中介招商、以商招商，签约项目 29 个，签

约额 86.2 亿元，其中开工项目 23 个，总投资 41.7 亿元，
开工率 79%。省域外签约项目 18 个，签约额 63.1 亿元，

全市第一。
———看项目：突出“项目为王”，抓进度、促投资。坚持

把项目作为抓好高质量发展的“生命线”，紧紧围绕“2+3”
产业定位，做大做强特色主导产业，逐渐打造形成“五个
百亿级产业集群”，下大决心、花大力气，推动项目建设、
投产、达效。2023 年计划实施 500 万元以上项目 99 个，

总投资 216.21 亿元，已开复工项目 96 个，开复工率

97%，走在全市前列。省、市重点工程 9 个，总投资 56.25
亿元，全部开工建设，完成投资 5.48 亿元，完成率 130%。

连续组织开展 4 次“三个一批”活动，累计实施项目 60
个，总投资 89.69 亿元，其中签约项目开工率 100%，投产

项目达效率 100%，以项目建设推动高质量发展。

———看突破：突出“管运分离”，挖潜力、聚活力。按照

市场化机制运作，坚持政策引导、企业运营的原则，通过

进一步厘清职能、分工协作，形成“管委会+公司+资金”市

场化运营模式和“建、招、融、服”全链条服务架构，实现国

有固定资产提质增值。目前已经先后盘活中小制造业产

业集聚园一期工程、供热、固废、污水处理等 8 个项目。

以破竹之势，迈改革之步。是的，朔州经开区的各项

工作，齐头并进，百舸争流。

“所有的旅行都是出发，到了这里咱是回家。”

这是朔州经开区对企业家的诚挚邀请；

“改革高地、兴业宝地、发展要地。”这是朔州经开区

投资环境的比较优势和发展潜力；

“开发区大有希望！”，这是朔州经开区谋求高质量发

展全面提质提速的信心；

……

这样的底气从何而来？全面配套的硬环境加上一流

的营商环境是最好的“梧桐树”、最大的“吸铁石”，是一座

城市最核心的竞争力。

先说“软环境”，突出“第一保障”，抓改革、激活力。在

朔州经开区，企业发展需要什么，政府都能提前想到！全

区相关部门以“放管服”改革为抓手，一手做简政放权的

“减法”，一手做服务加码的“加法”，为企业爬坡过坎、蓄

势发展提供了更有力的支撑。

尤其是“承诺制垣标准地垣全代办垣金牌专员”服务体

系，让企业心无旁骛拔节生根、茁壮成长。以 2023 年为

例，经开区深化“承诺制”改革，实行承诺制项目 59 个，承

诺制项目占比 93.65%；大力推进“标准地”改革，管委会

出资完成 7 项区域评价，出让“标准地”3 宗 138.64 亩，工

业用地占比 100%，储备标准地 2200 亩，实现“标准地等

项目”；深化“全代办”改革，打造“全生命周期金牌专员”

服务，实行“一窗办、马上办、专业办、全程办、集成办、一

次办”，先后领办代办项目 61 个，占立项项目总数的

81.3%；实行优化营商环境攻坚行动，深入开展市场主体

提升年活动，新增经营主体 3835 户，达到 1.16 万户，为

高质量发展注入了强大动力。

再说“硬环境”，突出改造提升，强配套、提品位。省级

重点工程朔州迎宾大道顺利实现全线通车，有力保障朔

州机场通航；高铁站（站前广场）建设如火如荼；投资 8 亿

元的科技创业园 28 万平方米标准化厂房工程，目前 51
个厂房单体已完成 28 个基础回填；完善园区雨污管网等

基础设施建设，全面提升园区承载力。

为者常成，行者常至。招商引资条件固然重要，但服

务和环境同样重要，优化营商环境只有进行时没有完成

时。如今，朔州经开区这片热土已然成为要素集聚磁场、

企业成长沃土、投资兴业宝地。

奋楫扬帆，再登新程

发展关口在前

不“闯”则无以过

当先锋、打头阵、挑大梁

千钧重任、任重道远、道阻且长

朔州经开区如何加速推进，续写辉煌？

习近平总书记指出：“改革开放是当代中国大踏步赶

上时代的重要法宝，是决定中国式现代化的关键一招。”

可以肯定的是，改革开放既是开发区实现跨越式发

展的“基因”，也是读懂一个城市实现命运伟大转变的“密

码”。

朔州经开区，何以能？

———善抓机遇。回望朔州经开区走过的 32 年，经历

了不平凡的发展阶段，每个阶段，朔州经开区总能牢牢抓

住时代赋予的机遇，迈上崭新的台阶。

———敢打敢拼。大会上，多次提到了开发区精神，即：

“开放 创新实干 争先”，这 8 个字，高度凝练了朔州经开

区 32 年来的“拼”！

———敢为人先。“敢为天下先”始终是刻在开发区人

骨子里的基因。32 年来，朔州经开区始终坚定不移推进

改革开放，解放思想，开拓进取，创新突破。

如果说，发展是一场艰苦的马拉松，那朔州经开区就

如同一匹后来居上的奔跑者，虽然起步迟，却跑得快，更难

能可贵的是，它一直在奔跑，从未歇过脚。从呱呱坠地到如

今三十而立，朔州经开区用了 32 年的接续奋斗，为时代交

上了一份沉甸甸的答卷，面对新形态、新形势、新机遇，我

们不禁叩问：下一个 30 年，朔州经开区将往何处去？

毋庸置疑，新的征程上，朔州经济开发区将坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面、完整、

准确贯彻新发展理念，深入推进“六大攻坚、六大提升”发

展行动，锚定转型发展目标，大力推进新型工业化，实施

制造业振兴、数实融合发展“两大工程”，牢牢把握企业、

产业、产业链、产业生态“四个着力点”，坚定不移推动转

型发展、坚定不移抓好招大引强、坚定不移加快项目建

设、坚定不移打造一流平台、坚定不移推进改革创新，打

造转型综改主战场、新兴产业集聚区、创新驱动主引擎。

“走前列、作表率、争一流”，这是朔州经济开发区的

目标，更是历史赋予开发区的责任与担当。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头越”。风又起塞北，

朔州经济开发区使命在肩，一往无前！

麻洁琼


