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大同市开发区
近年来，大同市委、市政府深入贯彻落

实习近平总书记考察调研山西重要讲话重
要指示精神，按照省委、省政府统一安排部

署，在省优化营商环境和开发区重点工作第二
督导组精心指导下，围绕打造开发区建设升级版的

总体目标，坚决贯彻落实省委、省政府部署要求，坚持
把发展作为第一要务、把项目建设作为第一支撑、把开
发区作为第一阵地，把优化营商环境作为第一保障，滚
动开展“三个一批”活动，持续推动项目落地、开工、投
产、达效，助推全市高质量发展取得新突破。

【2023 年工作成绩】

全市开发区以制度规范为引领，以“三个三”改革
牵头抓总，以年度考核目标为落脚点，保障各项工作深
入推进。规范化引领就是卢书记每两月赴开发区现场
观摩一次，协调解决问题；赵市长每月召开协调会集中
解决问题；市委、市政府每月推行“红黄绿三色灯”督办
通报制度，对后进者亮红黄灯提醒；开发区领导小组办
公室每月通报主要年度考核指标任务完成情况，提醒
督导未达序时进度的开发区进行深度分析；每周通报

“三个一批”项目进展情况，相互比较，促进后进；每周
跟进各开发区外出招商引资情况，这些制度规范已经
成为开发区工作的自觉行动。

“三个三”改革。一是以“三化三制”改革促进各开
发区体制机制创新，保障各开发区持续激发活力；二是
以“承诺制+标准地+全代办”改革倒逼营商环境优化，
持续维持亲清政商关系，为项目建设营造良好氛围；三
是以滚动开展“三个一批”活动，检验开发区招商引资、
项目建设成效，持续推动开发区高质量。

第一是强化顶层设计，全面推动开发区建设。市
委、市政府针对全面深化开发区改革、进一步完善开发
区考核机制等进行谋划部署，研究出台了《2023 年全
市开发区工作要点》《关于落实卢东亮书记在“三个一
批”活动上的讲话精神行动方案》《大同市开发区 2023
年项目建设和综合发展考评细则》《大同市开发区“三
个一批”项目推进工作方案》等一系列文件。市委市政
府每月至少听取一次开发区建设情况汇报，动态了解

“三个一批”活动进展情况，动态掌握省开发区常态化
督导组反馈问题整改情况，靠前指挥、亲自研究部署，
抓好落实。各项工作的谋划，各个文件的制定，为深化
开发区营商环境改革铺平道路。

第二是抓班子强队伍，推动规范管理。着力在配
强班子、用好人才、优化路径上下功夫。在市委组织部
的帮助指导下，各开发区积极推进“三化三制”改革，努
力建设专业化、市场化、国际化管理团队。按照《大同
经开区体制机制重塑性改革实施方案》，大同经开区对
管委会班子成员、中层干部和内设机构进行了调整。
左云、新荣、云冈、广灵开发区配齐了精兵强将，党工委

书记全部由县区长担任，管委会主任由县区副书记或
常委（常务）副县区长担任，人员全部到位。目前，精神
面貌良好，工作热情高涨。

第三是着力构建亲清政商关系。健全常态化服
务对接机制，完善民营企业诉求维权机制，引导领导
干部光明磊落同民营企业交往，做到无事不扰，有求
必应，亲而有度，清而有为。如大同经开区积极推动
了总投资 40 亿元的双雁生物医药产业园项目和总
投资 15.8 亿元的山西捷美再生资源循环利用产业园
等一批重大项目顺利开工建设。

第四是合力破解项目落地难题。建立市县联动、领
导包联、例会调度、现场办公、清单推进“五项机制”，推
行“红黄绿三色灯”督办通报制度。创新开展全市开发
区观摩活动，坚持每月调度重点项目推进情况，各部门
针对项目推进的困难和问题，集体研究，分析研判，共
同破解难题，全力推动更多转型项目落地建设。如京东
华北算力中心、秦淮数据中心、优沃特超高功率电极、
太重高端起重机制造基地、君和机电煤矿机械智能制
造等一批重点项目有序推进。

第五是全力保障企业投产达效。全力打造“三无三
可”营商环境，以企业“满意度”为导向，对重大项目，市
委、市政府提级调度，加速项目审批和建设进程。坚持

“工作跟着项目走，资金跟着项目走，要素跟着项目走，
服务跟着项目走”工作理念，动态研究解决企业遇到的
挡手难题，全力为企业发展保驾护航。深入京津冀、长
三角、珠三角，对接了中储粮、国家电网、抖音、京东、阿
里、腾讯、宝武、百盛等 30 多家头部企业，就科研成果
转化、产业转移、项目建设等达成 50 多项合作意向。

第六是持续深化“承诺制+标准地+全代办”改革。
探索实施营商环境 3.0 版改革，发挥开发区综合服务
平台作用，持续推动全面赋权，实现入园企业“区内
事、区内办”。持续创优一流营商环境，加大“放管服”
改革力度，围绕服务重大项目要素精准配置和审批效
率提升两大目标，对审批流程实施整体优化，推动重大
项目极便申报、极简审批、极速落地。

“标准地”改革方面，截至目前，全市开发区共出让
“标准地”33 宗，出让总面积 2417.52 亩。其中，大同经开
区共出让“标准地”8 宗，总面积 752.85 亩；左云开发区
共出让“标准地”3 宗，总面积 85 亩；新荣开发区出让“标
准地”1 宗，总面积 16.39 亩；云冈开发区出让“标准地”
15 宗，总面积 1357.37 亩；广灵开发区出让“标准地”2
宗，总面积 19.27 亩；云州示范区出让“标准地”4 宗，总
面积 186.64 亩；其他开发区暂无“标准地”出让进展。

“承诺制”改革方面，截至目前，全市开发区承诺制
备案项目 118 个，已实行“承诺制”项目 101 个。

“全代办”改革方面，全市 7 个开发区全部印发了
领办代办工作方案，领办员 39 名，代办员 108 名。截至
目前，符合领办代办项目 112 件，领办代办项目 112
件，办结率 100%，领办代办 286 件，全流程实行“承诺
制+标准地+全代办”项目 52 件。真心实意为企业解决
问题，推动项目建设跑出加速度。

第七是充分发挥好考核“指挥棒”“风向标”作用。强
化开发区考核工作，进一步优化完善考核指标体系，按
月通报开发区重点工作进展和考核指标完成情况，鼓励
先进，督导纠偏。强化考核对重点行业及开发区的经济
指标多频次跟踪、监测，集体分析研判指标落后的原因，
包含市场行情、原材料、国家新颁布的政策等等方面。每
月对各开发区经济指标完成情况进行跟踪、调度，对未
按序时进度完成的开发区，要写出书面分析报告（包含
原因分析、下步目标及措施）。同时，督促开发区全力抓
好项目的引进签约、落地开工、投产达效工作。

第八是不断提升开发区干部队伍的能力素质。分
期分批组织开发区干部赴山西综改示范区、沿海地区
先进开发区、省内优秀开发区考察学习招商引资、国
际合作园区建设等方面经验，不断提升开发区干部专
业化水平。持续举办招商引资、产业链培育、统计考
核、能力提升等专题培训班，聚力打造高素质开发区干
部队伍。

供稿：大同市商务局

2023 年，朔州市开发区紧紧围绕打造开发区升级
版的总体目标，认真落实朔州市委“抬高标杆、争先进
位”要求，强化政策举措，狠抓工作落实，进一步优化营
商环境，为全方位推动我市经济高质量发展提供坚强
支撑。

【2023 年工作成绩】

主要经济指标完成情况：在工业类开发区方面，全
市工业类开发区规模以上工业增加值完成 171.9 亿
元，规模以上工业增加值预计增速 6.5%；全市工业类
开发区工业投资完成 94.49 亿元。

转型项目当年完成投资占工业投资比重：各开发
区占比从高到低依次为：平鲁经开区转型项目投资完
成 24.93 亿元，占工业投资比重为 97.1%；应县经开区
转型项目投资完成 9.25 亿元，占工业投资比重为
96.8%；山阴经开区转型项目投资完成 8.36 亿元，占工
业投资比重为 92.6%；朔州经开区转型项目投资完成
16.98 亿元，占工业投资比重为 91.8%；怀仁经开区转
型项目投资完成 28.58 亿元，占工业投资比重为
90.1%。

高新技术企业数增速：各开发区增速从高到低依
次为：应县经开区 10 家，增速 42.9%；朔州经开区 30
家，增速 36.4%；平鲁经开区 5 家，增速 25%；山阴经开
区 5 家，增速 25%；怀仁经开区 23 家，增速 15%。

“四上”企业数增速：各开发区增速从高到低依次
为：平鲁经开区 27 家，增速 35%；山阴经开区 20 家，
增速 25%；应县经开 25 家，增速 25%；怀仁经开区 84
家，增速 21.7%；朔州经开区 178 家，增速 17.9%。

产出强度：各开发区从高到低依次为：朔州经开区
342.8 万元/亩、山阴经开区 281.1 万元/亩、平鲁经开区
267.8 万元/亩、怀仁经开区 194 万元/亩、应县经开区
118 万元/亩。

在生态文化旅游示范区方面，右玉示范区产业项
目投资完成 14.65 亿元；固定资产投资完成 32.9 亿元，
增速 10.1%；景区接待人次 565 万人次，增速 10.8%；
游客过夜人次 91 万人次，增速 12.3%；森林覆盖率
45.2%。

全年开展的主要工作：
一是加快推动开发区建设。为加快打造朔州市开发

区建设升级版，推进全市开发区高质量发展，经市政府
同意并印发了《关于推进开发区高质量发展的若干措
施》。市委书记姜四清主持召开市委专题会议，全面梳理
开发区工作，进一步查找不足、细化举措、狠抓落实，以
实际行动为全省建设开发区升级版作出积极贡献。

二是进一步优化规划布局。平鲁经开区扩区已经
省政府批复同意，“四至范围”已完成核定，化工园区认
定正在加紧推进。山阴经开区化工园区认定和开发区
调区有关申报资料均已上报省相关部门，待批复。怀仁
经开区化工园区认定于 12 月初正式通过全省化工园
区安全风险评估等级复核。

三是持续发力项目建设。以“三个一批”活动为抓
手，全力以赴抓招商，集中精力促开工，千方百计保投
产，以项目建设的新成效为全方位高质量发展注入强
劲动能。2023 年组织承办了四次“三个一批”活动朔州
分会场活动，共有项目 211 个，总投资 384.7 亿元。其
中“签约一批”项目 63 个，总投资 149.5 亿元；“开工一
批”项目 72 个，总投资 117.6 亿元；“投产一批”项目 76
个，总投资 117.6 亿元。

四是持续优化营商环境。一是不断深化审批制度
改革。朔州经开区打造“承诺制垣标准地垣全代办垣金
牌专员”服务体系，省厅以晋商开〔2023〕180 号文件
进行推广。二是全力推行“承诺制+标准地+全代办”
工作推进机制，提升“区内事、区内办”水平。副市长李
润军主持召开了全市开发区“承诺制+标准地+全代
办”和进一步赋权工作推进会议，解决各开发区推进

“三项改革”、承接赋权及真正实现“办事不
出区”中存在的问题困难。

五是深入开展大调研。为进一步落实党
中央主题教育和习总书记今年关于大兴调
研指示和省、市主要领导关于调研要求，3 月
份组织有关部门开展了“三项改革”专题调研，并形成
调研报告。6 月底，专门制定了开发区调研计划，副市
长李润军带领商务局相关人员，深入细致围绕“三化三
制”、“三项改革”、“三个一批”全面准确深入开展调研，
通过调研全面摸清各开发区（示范区）深化改革和经济
发展真实情况、找出短板差距、发现实质问题、提出可
行建议、解决现实困难。

六是加强学习提升能力。为促进全省营商环境持
续优化、开发区高质量发展，组织全市开发区（示范区）
参加为期 3 天的全省优化营商环境和开发区重点工作
督导培训班。召开了朔州市开发区“承诺制+标准地+全
代办”工作培训会，进一步增进了对“三项”改革的理解
和认识，为下一步开展相关工作奠定了理论基础。

【2024 年工作计划】

2024 年，朔州市将全面贯彻习近平总书记考察调
研山西重要讲话重要指示精神，落实中央和省委经济
工作会议精神，把高质量发展作为新时代的硬道理，坚
持稳中求进、以进促稳、先立后破，全力抓好经济发展、
招商引资、项目建设等各项工作。

紧盯考核目标争先进位。加强运行监测调度，每月
对各开发区主要经济指标开展监测、预警、调度，针对
各开发区进度缓慢的短板指标逐个分析原因，找准症
结，制定提升措施并强力推进。坚持稳中求进、进中求
好，强化监测调度，以日保旬、以旬保月、以月保季、以
季保年，咬定目标，狠抓工作落实，争先进位。

继续深化“三化三制”改革。加强干部队伍建设，选
优配强干部队伍，努力解决开发区选人用人、超编空
编、干部交流、市场化选聘等方面问题。举办开发区领
导干部能力提升、招商引资、统计考核等专题培训，提
高开发区干部专业化水平。严格落实领导班子任期制,
各开发区明确领导班子任期工作目标和年度发展目
标，开展任期考核。选定应县经济技术开发区作为试
点，运用市场化手段深化管运分离改革。

坚定不移推动转型发展。各开发区结合自身产业
发展优势，加强对科技革命前沿、产业变革趋势的研
究，做好中长期产业规划，确定的主导产业，不反复、不
折腾。要加大新兴产业培育发展力度，加大传统产业改
造提升力度，持续开展产业链招商、链长制招商，培育
引进一批头部企业、“链主”企业。

努力提升对外开放能级。坚持“引进来、走出去”,
主动融入“一带一路”和区域经济一体化,加快融入京
津冀协同发展,高效高质开展精准招商,积极承接京津
冀、长三角、粤港澳等产业转移。鼓励开发区同发达地
区的机构、企业和资本开展深度合作，通过发行债券、
设立基金、引进专业化园区运营商等模式，大力开展合
作园区建设运营。

压茬推进项目建设。全面落实领导干部包联责任
制，全过程全方位全周期跟进项目建设，为项目顺利实
施提供强力保障。明确时间进度，从前期准备、项目落
地、建设过程、建成投产等一个节点一个节点推进，做
到从签约到开工周期最短化，争取早建成、早投产，早
达效。适时开展开发区重大项目集中观摩活动。

持续优化营商环境。加强对开发区重点工作督导，
借助督导发现问题，积极主动进行整改。深化“承诺制+
标准地+全代办”改革,加强三项改革的统筹推进、集成
融合,合力把改革推向纵深。督促各开发区不断完善基
础设施，持续加强基础设施改造提升，适度超前布局一
批新基建项目，增强园区综合承载能力。大力实施市场
主体倍增工程。 供稿：朔州市商务局

“锚定目标不放松 冲刺首季‘开门红’”特刊


