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2023 年，临汾市坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻落实党的二十大精神和
习近平总书记对山西工作的重要讲
话重要指示精神，坚持“以道路定框
架”“以项目破机制”“以亩产论英
雄”，全力打造开发区升级版，推动全
市经济高质量发展全面提质提速。

【2023 年工作成绩】

一是引擎作用日益彰显。锚定
全年发展水平考核目标，压紧压实
开发区主体责任，以周保月、以月保
季、以季保年，不断提升经济产出，
进一步发挥开发区经济主引擎作
用。2023 年，全市 9 家工业类开发区
规上工业增加值同比增长 16.5%，占
全市比重 28.9%，对全省开发区、全
市贡献率分别为 13.5%和 49.8%。

二是体制改革不断深化。持续
推进“三化三制”改革。全市 12 家开
发区“三制”改革全部完成，“三化”
改革不断深化。市场化方面，积极推
进管运分离，各开发区均组建成立
了投资运营管理公司，积极发挥基
础设施建设、招商引资和公共服务
平台作用；专业化方面，各开发区积
极选聘专业化招商引资和管理运营
团队，共解决空编 43 名；国际化方
面，与德国、美国、日本等积极对接，
探索合作，加快推进开发区中外国
际合作园区建设。强化向开发区全
面赋权。对照省市县赋权事项目录，
本着“应赋尽赋”原则，向开发区赋
予更多经济管理权限，加强承权事
项业务培训，提高赋权事项的契合
度，确保接得住、运行顺、管理好。全
市开发区共承接省市县赋权事项
3827 项，基本实现“区内事区内办”。

三是招商引资成效显著。临汾
市坚持把开发区建设、招商引资、营
商环境作为经济发展的“三大支
撑”，围绕“三大板块”、七大产业链、
专业镇培育等重点，突出招商优势，
用好“中国投资热点城市”“2023 浙
商最佳投资城市”等金字招牌，带动
形成人人招商、全员招商的浓厚氛
围。2023 年，临汾市开发区“三个一
批”活动共签约项目 86 个，总投资
358.77 亿元，其中亿元以上项目 68
个，总投资 350.48 亿元，数量及投资

额占比分别达到 79.1%、97.7%。临汾
开发区总投资 47.03 亿元的中联恒
创光电新能源产业园中园、侯马开发
区总投资 20 亿元的山西国强交安产
品生产线等项目的落地，为全市高质
量发展蓄势聚能。

四是项目建设高效推进。以“三
个一批”为抓手，突出项目签约、开
工、投产等重点环节，推动项目建设
提质提速。对签约项目，及时破解存
在的问题，加快手续办理，推进项目
早开工、早建设；对开工项目，强化施
工保障，实行领导包联、专班服务，常
态化开展入企入园入区服务，推动项
目早日建成投产；对投产项目，因企
施策，帮助企业拓市场、增订单、提效
益，推动项目达产达效。2022 年以来

“三个一批”活动中，临汾市开发区
“签约一批”项目 127 个，总投资
531.55 亿元，开工率 93.4%；“开工一
批”项目 97 个，总投资 213.29 亿元，
入统率 84.5%，投产率 56%；“投产一
批”项目 101 个，总投资 271.46 亿
元，达效率 100%，企业达规入库率
81.5%。

五是要素保障扎实有力。持续深
化“承诺制+标准地+全代办”改革，
加快“标准地”出让和标准化厂房建
设。2023 年，全市开发区实行“承诺
制”项目 113 个，出让“标准地”39
宗、4101.2 亩，完成“全代办”项目
309 个，建成标准化厂房 37.9 万平方
米，已使用 29.9 万平方米，确保企业

“即住即投即产”。先后向各类金融机
构推介开发区“三个一批”项目 161
个，达成贷款意向 171.53 亿元，授信
130.41 亿元，完成投放 83.66 亿元。

六是营商环境持续优化。聚焦全
国最短时限，市县两级协同联动，一
体推进，打造极简审批。临汾开发区
中联恒创项目从土地摘牌到办结施
工许可仅用 37 天，紫光智能制造项
目从营业执照办理、项目立项到首条
生产线试运营仅用 17 天，数智中心
项目办理施工许可证仅用 1 天；侯马
开发区自动化光伏新能源生产基地
项目从立项到开工仅用 30 个工作
日，不断刷新“临汾速度”，受到了省
委、省政府的肯定表扬。

七是制度体系更加健全。充分发
挥市开发区建设工作领导小组作用，
采取周调度、月通报、实地调研、督导

约谈等方式，强化整改、跟踪问效。
2023 年召开指标调度会 13 次，下发
通报 19 期，警示提醒函 28 份，约谈
3 次，推动各开发区加压奋进、任务
落实。特别是聚焦破解影响开发区
发展的难点堵点，在全省率先出台
了全市开发区高质量发展意见和考
核评价奖惩、领导班子任期考核、重
点工作调度、财税扶持等“一意见四
办法”，进一步激励干部担当作为，推
进开发区争先进位。

【2024 年工作计划】

2024 年，临汾市将全面贯彻落
实省委省政府部署安排，继续坚持

“以道路定框架、以项目破机制、以
亩产论英雄”的开发区建设思路，围
绕开发区发展考核指标和项目建设，
通过项目招引、建设落地、要素保障、
推进机制四个方面，全力打造开发区
建设升级版。

（一）开展有效招商，夯实动力支
撑。始终坚持把招商引资作为第一
要事，做好前期准备，压实主体责任，
切实提高招商成功率、转化率、落地
率。突出精准招商。紧盯京津冀、长
三角、雄安新区、粤港澳大湾区、西成
渝等招商引资新老战场，积极承接产
业转移。坚持质量并重。严格落实县
市区和开发区“一把手”外出招商次
数和质效要求，县市区主官两月一
次，开发区主官一月一次外出招商，
用真招商、招真商，确保每次外出都
有实实在在的招商成效。提升招商
实效。

（二）扩大有效投资，夯实项目支
撑。牢固树立“抓项目就是抓发展、
谋项目就是谋未来”的意识，一体推
进项目谋划储备、资金争取、全生命
周期服务，为经济高质量发展蓄势赋
能。系统谋划项目。围绕产业定位和
发展方向，认真开展项目谋划，储备
一批大项目好项目，动态充实项目盘
子。2024 年，全市开发区谋划储备签
约项目总投资要动态保持在 1000 亿
元以上。积极争取项目。高起点策划
包装符合国家、省有关战略的专项债
项目，积极争取国家、省、市政策支
持，以项目成熟度提高资金争取成功
率。全链条推进项目。全面落实项目
建设全链条管理推进机制，建好用好

项目全链条管理信息化平台，强化
“三个一批”项目从谋划储备到升规
达限各环节的服务指导、协调沟通、
要素保障，持续提高项目开工率、投
产率、达效率。

（三）强化要素保障，夯实环境
支撑。大力提升基础设施建设水
平，全力做好“标准地”、标准化厂
房供给，着力打造现代化时尚化国
际化园区，吸引更多企业“即住即
投即产”。2024 年，全市开发区要新
建标准化厂房 30 万平方米以上，
储备“标准地”5000 亩以上，标准化

厂房累计使用率达到 80%以上。不
断提高办事效率，进一步创新机
制、压缩流程、极简审批，进一步提
升“区内事区内办”水平。不断强化
服务意识，继续用好“早餐会下午
茶夜沙龙”政企对接，“领办代办一
网通办”等机制，为经营主体提供

“永不下线”的精准服务，以实际行
动兑现“到临汾投资的企业必须挣
钱、必须盈利、必须可持续发展”的
承诺，打造“你永远可以相信临汾”
的良好口碑。

（四）严格督导考核，夯实制度

支撑。用好推动全市开发区高质量发
展实施意见和开发区考核评价奖惩
办法、领导班子任期考核评价办法、
重点工作调度推进办法、财政金融支
持办法等“一意见四办法”，突出以结
果、成效、实绩论英雄的工作导向，用
数字指标检验落地程度，倒逼开发区
提档升级。2024 年，全面完成省、市
目标任务，工业类开发区规模以上工
业增加值增长 16%以上，亩均产出强
度全面完成省定目标任务，省年度考
核半数以上开发区进入全省第一方
阵。 供稿：临汾市商务局

今年以来，晋城市坚持以习近
平新时代中国特色社会主义思想为
指导，全面贯彻落实党的二十大精
神，深入贯彻习近平总书记调研山
西重要讲话重要指示精神，认真落
实省委省政府决策部署，聚焦“加快
建设开发区升级版”目标，努力推动
开发区经济增长、产业升级、项目提

质、发展增效、营商环境优化，为全市
经济高质量发展打造强引擎、筑强硬
支撑。

【2023 年工作成绩】
（一）工业经济平稳运行。全市开

发区锚定年度增长目标，攻坚克难、
奋力前行，全力提升经济产出。全市

4个工业类开发区累计完成规上工业
增 加 值 489.69 亿 元 ， 同 比 增 长
22.6%，高于全市增速（7.7%）14.9 个
百分点、全省增速（10.4%）12.2 个百
分点，超出省定目标 8.6 个百分点；
全市 4 个工业类开发区完成固定资
产投资 146.59 亿元，完成工业投资
106.83 亿元；转型项目当年完成投

资 97.31 亿元， 占工业投资 比重
91.09%。晋城经济技术开发区规上
工业增加值达到 279.17 亿元，增加
值总量及对全省开发区增长拉动贡
献率均排在全省第一。

（二）产业集聚蹄疾步稳。今年
以来，全市开发区聚焦产业转型升级
和打造“1+5”现代产业体系，通过

“全产业链”延伸、打造“园中园”和建
设“专业镇”等三条途径，加快改造提
升传统优势产业，优化布局、发展壮
大战略性新兴产业，实现了光机电、
装备制造、现代陶瓷等产业的集聚集
群发展。9 家企业入选省级重点产业
链“链主”及“链核”名单，12 个“园中
园”布局已成；晋城开发区光机电产
业“1+130”集聚格局基本形成，“3 年
500 亿”产值如期实现，加快迈向“5
年 1000 亿”发展目标。

（三）招商引资提标扩面。将招
商引资工作作为开发区发展的“头号
任务”，晋城市委、市政府主要领导亲
自带队赴广东省、上海市考察招商，
各开发区管委会主要领导带队赴长
三角、珠三角、京津冀、西安、武汉、甘
肃等重点城市，举办一系列招商推介
暨项目签约活动。2023 年，全市各开
发区累计对接各地企业 498 次、项目
272 个，签约落地项目 72 个。

（四）项目建设提质增效。全年 4
次“三个一批”活动累计实施“三个一
批”项目 216 个，总投资 551.34 亿
元，涉及高端装备制造、新材料、煤成
气等产业。优化跟踪管理机制，制定

《全市开发区“三个一批”项目推进工
作方案》，常态化开展调度督导，推动
项目早开工、早投产、早见效，截至目
前，晋城市 2022 年以来七次活动项
目开工率、投产率、达效率分别达到
97.69%、57.11%和 100%，均排在全
省第一方阵。

（五）三化三制走深走实。印发
《晋城市深化开发区“三化三制”改革
任务工作实施方案》，明确 7 个方面
12 条举措，为下一步改革指明方向，
并召开全市深化“管运分离”改革工
作推进会。目前，全市 5 家开发区

（示范区）“三制”改革全面完成，“三
化”改革持续深化。市场化方面，“管
运分离”改革不断加快，5 家开发区
累计成立 5 家平台运营公司（管委会
直投）；专业化方面，各开发区选聘专
业招商团队，搭建政府与企业链接平
台，不断提升招商引资精准度和实效
性；国际化方面，晋城开发区与国家
级吉木乃边境合作区签订框架合作
协议，利用中哈口岸经济带，推动企

业间合作交流，扩大双边项目合作
和经贸交流。

（六）营商环境提档升级。深入
实施营商环境首位战略，优化服务、
提升硬件“双管齐下”，吸引投资者
到开发区创业兴业。继续强化授权
赋能，在承接 1141 项行政管理权限
的基础上，推进新一轮赋权工作，今
年向各开发区再赋权 29 项；持续深
化“承诺制+标准地+全代办”改革，
完善“三项改革”工作推进机制，出
台《推进企业投资项目承诺制改革
提升实施方案》，全面推行承诺制

“一本制”，省级以上开发区符合条
件的项目 100豫落实“一本制”服务。

（七）科技生态培优育强。各开
发区持续抓好创新主体培育，通过
政策扶持、精准孵化、专家辅导、跟
踪服务、建库培育等举措，促进科技
型企业发展，积极开展高新技术企
业申报，全市开发区新增高新技术
企业 8 家，总量达到 53 家，同比增
长 17.8%。加快建设高能级科技创新
平台，“国家半导体激光技术创新中
心（山西）”已通过科技部专家论证，
有望进入“国家队”。

（八）统筹问效凝聚合力。突出
结果导向、问题导向、目标导向，用
活用好市开发区建设工作领导小组
的各项制度机制，形成“单月调度、
双月例会、季度通报”的工作模式，
通过组织工作例会、专题会等方式，
统筹相关市直单位及各开发区 （示
范区）形成工作合力。

【2024 年工作计划】

2024 年，晋城市将坚决贯彻中
央、省委经济工作会议和省“两会”精
神，紧盯规上工业增加值和工业投资
等主要经济指标增长，在集聚发展、集
约发展、差异化发展上下更大功夫，推
动各开发区争先进位、提质升级。

（一）在项目建设上快马加鞭。
一是加强项目谋划，目前已谋划开
发区项目 168 个，计划总投资 861
亿元，年度计划投资 142 亿元，项目
个数和年度投资额分别增长 51.4%、
45.5%。二是精准招商引资，绘制全
市开发区招商图谱，灵活“七种招商
模式”，大力实施“政府+链主企业+
园区”招商；坚持“走出去、引进来”，
坚持“招落一体”，力争全年开发区
签约项目总投资达到 220 亿元以
上。三是狠抓项目建设，全周期发
力、全要素保障、全流程提速、全方
位推动，全力促进投资增长。大力开

展项目前期手续集中办理行动，确保
一季度续建项目全部复工、新建项目
开工 40%以上，上半年开工 80%以
上。

（二）在产业升级上提质增效。推
动各开发区立足比较优势，全方位优
化产业生态，持续壮大主导产业，形
成错位竞争、分工协作的良好局面。
晋城开发区锚定“5 年 1000 亿”目标，
加快建设光机电产业的集聚城市。紧
盯视觉系统、新材料、人工智能 3 条
产业链，做大做强以富士康为龙头的

“1+130”产业集群，加快落地海尔智
能家居、康佳智慧科技城等项目，力
争未来 3 至 5 年产值年均增速达到
70%以上。今年力争再引进 1 个 50 亿
元以上、5 个 10 亿元以上的优质项
目，推动光机电产业集链成群。依托

“两院一站一平台”，推进锑化物激光
器芯片、半导体复合衬底等 6 个“卡
脖子”项目中试或量产，推动“国家半
导体激光技术创新中心”山西分中心
落地晋城，始终保持行业先进性。

（三）在改革创新上突破攻坚。一
是优化体制机制，出台专项实施方
案，持续深化开发区“三化三制”改
革，不断提升管运分离改革质效。二
是深化改革赋能，优化调整赋权目
录，进一步完善开发区服务功能，切
实做到“区内事、区内办”。三是严格
考核约束，坚持以亩均论英雄，完善
激励、约束和退出机制，确保工业类
开发区平均产出强度达到 60 万/亩
以上。四是强化结果运用，建立健全
开发区考核评价和奖惩机制，旗帜鲜
明奖优罚劣，推动形成比学赶超的良
好氛围。

（四）在营商环境上全面发力。坚
持把优化营商环境作为“一号工程”，
持续深化“承诺制+标准地+全代办”
改革，为开发区建设提供全方位、全
要素服务保障。一是推进极简审批，
推动承诺制审批“一本制”、“五个一”
全代办实现市域全覆盖，全力打造项
目建设极简审批晋城模式。二是强化
要素保障，进一步完善开发区公共服
务平台，持续加强基础设施建设，扎
实推进总投资 130 亿元的基础设施
项目，全力抓好 2000 亩标准地和
200 万平方米标准厂房建设，三是深
化服务对接，建立“开发区吹哨，部门
报到”机制，定期开展政企对接活动，
及时为开发区和企业发展排忧解难。
开展专项整治。四是常态化整治吃拿
卡要、阻工扰工、违法建设等行为，全
力打造“全省最优、全国一流”营商环
境。 供稿：晋城市商务局


